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Allgemeine Basisdaten

Flache in km?(2017)

Einwohner*innen (31.12.2017)

Geborene Kinder (2017)

Geburten pro Frau (2017)

Anzahl Kinder < 10 Jahren (31.12.2017)
Davon < 3 Jahren
Davon 3 bis < 6 Jahre
Davon 6 bis < 10 Jahre

Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund (2017)
... <3Jahren
...von 3 bis < 6 Jahren

Erwerbstatigenquote von Mittern mit (2017)
... mindestens einem Kind < 3 Jahren
... mindestens einem Kind von 3 bis < 6 Jahren

Leistungsempfanger*innen nach SGB Il
(ALG Il u. Sozialgeld, 2018)

Davon Kinder < 6 Jahren

Entspricht Anteil an allen Kindern < 6 Jahren

70.542
12.997.204
126.187
16
1.179.088
375.627
352.358
451.103

37,6 %
36,8 %

54,7 %
67,3%

443.675

52.487
7.2%
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FBBE auf einen Blick 01.03.2018

Anteil der Kinder in FBBE
... <1Jahr
...von 1 bis < 3 Jahren
... <3Jahren

... von 3 bis < 6 Jahren
inkl. 0,03 % in [vor-]schulischen Einrichtungen

Schulkinder 6 bis < 11 Jahre
Tageseinrichtungen insgesamt

Davon Horte
Anteil der Einrichtungen mit

... <45 Kindern

... 45 bis 75 Kindern

... 76 Kindern und mehr
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt
Kinder in KiTas insgesamt

Davon < 3 Jahren

Davon 3 bis < 6 Jahre (o. Schulkinder)

Davon Schulkinder < 11 Jahren

Tagespflegepersonen insgesamt

Kinder < 6 Jahren in Kindertagespflege (0. Schulkinder)

Davon < 3 Jahren
Davon 3 bis < 6 Jahre

" We—

2,0%
40,4 %
27,5%

922 %

18,9 %
9.430
935

38,7 %
33,1%
282 %
96.861
561.739
95.064
323.160
85.373
3.385
10.488
8.236
2252



Blitzlichter: Status quo der Kindertagesbetreuung
in Bayern

In den letzten zehn Jahren hat sich in BY die FBBE-Teilhabe-
quote von unter 3-Jahrigen enorm erhoht — von einem nied-
rigen Niveau (13 %) im Jahr 2008 auf fast 28 % im Jahr 2018;
allerdings ist das trotz des Ausbaus bundesweit neben NW der
niedrigste Wert. Bei den ab 3-Jahrigen liegt die Quote bei 92 %
und entspricht annahernd dem bundesweiten Durchschnitt
von 93 %.

Fir faire Bildungschancen ist eine ausreichende Zahl an Plat-
zen nicht genug: Die Angebote miissen auch ,,gut“ und kind-
gerecht sein. Ein wichtiges — auch wissenschaftlich unter-
suchtes — Merkmal fiir die strukturelle Qualitat ist der
Personalschliissel in KiTas; er lasst sich anhand der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) fiir verschie-
dene Gruppentypen berechnen.

2018 besuchen in BY 37% der unter 3-jahrigen KiTa-Kinder
Krippengruppen mit einem rechnerischen Personalschliissel
von 1: 3,7 (unglinstiger als die Empfehlung der Bertelsmann
Stiftung mit 1:3,0). Die meisten Kinder dieser Altersgruppe
(43 %) sind in auch fiir 3-Jahrige gedffneten Krippengruppen.
Der Personalschlussel liegt hier nahezu wie bei den Krippen-
gruppen bei 1:3,9. In fir 2-Jahrige geoffneten Kindergar-
tengruppen werden weitere 5% der unter 3-Jahrigen zusam-
men mit 16 % der Uber 3-Jahrigen bei einem Personalschlussel
von 1: 8,2 betreut. Das ist deutlich ungunstiger als der wis-
senschaftlich empfohlene Wert von 1:4,9.! Der Uberwie-
gende Anteil der ab 3-Jdhrigen (65 %) besucht Kindergarten-
gruppen mit einem Personalschliissel von 1: 8,4 (Empfehlung
der Bertelsmann Stiftung: 1:7,5). Bei zukiinftigen Verbesse-
rungen ist zu berticksichtigen, dass die Personalausstattung
in jeder Betreuungsform kindgerecht sein muss. Der Besuch
von Gruppen mit alteren Kindern darf die Bildungschancen
der Jungsten nicht verschlechtern.

In den verschiedenen Gruppentypen zeigen sich auch regi-
onal Unterschiede: So liegt in der KfSt. Straubing der Perso-
nalschlussel in Krippengruppen bei 1: 2,3, im Lkr. Regen bei
1:5,6. Ein Gefalle zeigt sich ebenfalls in Kindergartengruppen
(Lkr. Weilheim-Schongau 1: 7,4 und Lkr. Kulmbach 1:11,4).
Auch bei den anderen Gruppentypen unterscheiden sich die
Personalschliissel regional teilweise stark voneinander.>

Um die Ursachen dieser regional unterschiedlichen Perso-
nalausstattung innerhalb von BY zu verstehen, sind wei-
tere Analysen der entsprechenden landesrechtlichen Rege-
lungen sowie ihrer Umsetzung erforderlich. Von Interesse ist
in diesem Zusammenhang, welche Faktoren sich wie auf die
Hohe der Personalausstattung auswirken und ob die erzielten

Ergebnisse beabsichtigte oder unbeabsichtigte Steuerungs-
wirkungen sind.

Von 2013 bis 2018 hat sich die personelle Ausstattung in BY
insbesondere in Kindergartengruppen verbessert (von 1:9,1
auf1:8,4). In Krippengruppen hingegen gab es nur einen klei-
nen Ausbau (von 1:3,9 auf1:3,7).

Wesentlich fiir eine ,,gute“ KiTa-Qualitat ist nicht nur zahlen-
mdBig ausreichendes, sondern auch qualifiziertes Personal. Nur
knapp die Halfte (49 %) der 87.390 pddagogisch Tatigen in
bayrischen KiTas (ohne Horte) verfligt iiber einen fachlich ein-
schldgigen Fachschulabschluss, etwa zum/zur Erzieher*in,
das ist bundesweit der geringste Anteil. In den ostdeutschen
Bundeslandern besitzen demgegentiber 83 % des Personals
dieses Abschlussniveau. Im bundesweiten Vergleich ist BY
bei den formal niedrigeren Berufsfachschulabschliissen mit
einem Anteil von 37 % am starksten vertreten (in Ostdeutsch-
land lediglich 2 %), weitere 4 % der padagogisch Tatigen ver-
fligen iiber einen fachlich einschldagigen Hochschulabschluss.
Der Anteil des Personals ohne Abschluss (1 %) oder mit einer
sonstigen — nicht fachlich einschldgigen — Ausbildung (3 %)
liegt in BY etwas unter dem bundesweiten Durchschnitt (2
bzw. 4 %). Mit Blick auf die gegenwartig in vielen Bundeslan-
dern eingefiihrten neuen beruflichen Zugange, etwa fiir Quer-
einsteiger*innen, gilt es kontinuierlich zu beobachten, wie
sich das zukiinftig auf das formale Qualifikationsniveau des
KiTa-Personals insgesamt auswirkt.

Auch die Ausstattung der KiTas mit ausreichenden Lei-
tungsressourcen besitzt eine Schlisselfunktion fir die
KiTa-Qualitat. Der KJH-Statistik zufolge verfligen 5% der
KiTas in BY iiber keine Zeit fiir Leitungsaufgaben. Dabei
trifft das mit 10 % insbesondere auf die kleinen KiTas (weni-
ger als 45 betreute Kinder) zu. Bei den KiTas mit 45 bis zu 75
betreuten Kindern sind es 2 %, ebenso wie bei noch groReren.

Reformvorhaben im Rahmen des KiQuTG

Im Rahmen des KiQuTG erhalt BY nach Berechnungen der
Bertelsmann Stiftung? zwischen 2019 und Ende 2022 rund 861
Mio. Euro vom Bund (geschdtzte Verteilung - 2019: 77,6 Mio.
Euro; 2020: 156,2 Mio. Euro; 2021 und 2022: jeweils 313,6 Mio.
Euro).

Bis Mitte September 2019 war der Vertrag zwischen dem Bund
und BY Uber den Einsatz der Mittel noch nicht abgeschlossen.
Fest stand zu diesem Zeitpunkt allerdings, dass mit den Mit-
teln der monatliche Beitragszuschuss auf alle Familien mit
Kindern zwischen 3 und 6 Jahren ausgeweitert wird. Darii-
ber hinaus wurden Mafnahmen in zwei der insgesamt zehn
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Handlungsfelder diskutiert: Handlungsfeld 2: Guter Betreu-
ungsschliissel und Handlungsfeld 4: Starke Kitaleitung.

Bei den diskutierten Mafnahmen in Handlungsfeld 2 handelt
es sich u. a. um die Entlastung des KiTa-Personals durch eine
Festanstellung von Tagespflegepersonen iiber ein Forderpro-
gramm. Durch diese Mafnahme soll die Betreuungsrelation
in den Randzeiten verbessert werden. Dariiber hinaus plant
BY, die Leitungskrafte in den Einrichtungen durch einen Lei-
tungs- und Verwaltungsbonus zu entlasten (Handlungsfeld
4). Wie Trager die zusdtzlichen Mittel einsetzen, beispielswei-
se durch die Einstellung einer Verwaltungskraft oder die Aus-
weitung der Leitungsressourcen, sei ihnen uberlassen.4

Ausbau- und Reformbedarf: Empfehlungen fiir die
Kindertagesbetreuung in Bayern

Wissenschaftliche Erkenntnisse belegen, dass sowohl die
Anzahl als auch die Qualifikation des padagogischen Perso-
nals sowie ausreichende Leitungskapazitaten grundlegend fiir
eine kindgerechte padagogische Prozessqualitat im KiTa-All-
tag sind. Diese Rahmenbedingungen, gemessen an wissen-
schaftlichen Empfehlungen, sind in BY noch nicht erfiillt.

Nach Berechnungen der Bertelsmann Stiftung sind fur kind-
gerechte Personalschlissel in BY rein rechnerisch 7.214 voll-
zeitbeschaftigte Fachkrdfte und Finanzmittel in Hohe von
342,3 Mio. Euro pro Jahr zusatzlich erforderlich (Personal-
kosten insgesamt pro Jahr: 3,4 Mrd. Euro).> Fiir die profes-
sionelle Leitung und Fihrung einer KiTa empfiehlt die Ber-
telsmann Stiftung fiir jede KiTa unabhangig von ihrer Grofe
jeweils eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden sowie
zusatzlich 0,35 Stunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent.
Dem entsprechen in BY nach der KJH-Statistik jedoch nur 6 %
der KiTas (ohne Horte). Zur Umsetzung der Empfehlung sind
in BY rein rechnerisch 4.626 vollzeitbeschaftigte Leitungs-
krafte zusatzlich notwendig: Abschatzungen der Bertelsmann
Stiftung zufolge ein zusatzlicher jahrlicher Finanzbedarf von
rund 280,9 Mio. Euro (Personalkosten insgesamt pro Jahr:
496,3 Mio. Euro).¢

Die KiQuTG-Mittel, die BY jeweils fir 2021 und 2022 erhalt,
sind zu gering, um beide Empfehlungen zu realisieren. Sie
wirden lediglich 50 % der zusatzlich entstehenden jahrlichen
Personalkosten abdecken.

Die von BY diskutierten Handlungsfelder im Rahmen des
KiQuTG setzen immerhin an diesen Stellen an. So sollen
sowohl die Personal- als auch die Leitungsausstattung durch
Forderprogramme verbessert werden. Damit BY den Ausbau
fortsetzen kann, bedarf es auch nach 2022 einer auskomm-

lichen finanziellen Perspektive im Rahmen des KiQuTG durch
den Bund. Dariiber hinaus miissten gesetzliche Anderungen
vorgenommen werden, die eine dauerhafte Umsetzung der
Mafnahmen (etwa die dauerhafte Finanzierung eines Lei-
tungs- und Verwaltungsbonus) gewdhrleisten. Das ist not-
wendig, um den Akteuren vor Ort Planungssicherheit zu
geben.

Die in den KiTas zu realisierende Bildung, Betreuung und
Erziehung ist grundlegend von den verfligbaren Personal-
ressourcen abhangig. Um neue Fachkrafte zu gewinnen, sind
u. a. Verbesserungen im Ausbildungssystem notwendig. Dies
umfasst eine kostenfreie Ausbildung inkl. einer angemes-
senen Ausbildungsvergiitung sowie eine Renten- und Sozi-
alversicherungspflicht fiir alle Ausbildungsgange. Zudem
gelingt eine langfristige Gewinnung und Sicherung der Fach-
krafte nur bei attraktiven Arbeitsbedingungen in den KiTas,
u. a. mussen sowohl das padagogische Personal als auch die
Leitungskrafte ausreichend Zeit fir ihre Aufgabenbereiche
besitzen. Zumindest im Rahmen der diskutierten Mafinah-
men nach dem KiQuTG ist in BY bisher allerdings kein lang-
fristiger und umfassender Ausbau der Kapazitaten fiir pada-
gogisches Personal und Leitung benannt.

1 Haug-Schnabel, Gabriele; Bensel, Joachim (2016). Kinder unter 3 - Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kleinstkindern. Kindergarten heute - wissen
kompakt. 12., tberarb. Aufl. Freiburg.

2 Vgl. www.laendermonitor.de/personalschliissel/regional

3 Die Hohe der Bundesmittel je Bundesland hangt von der Einwohnerzahl
des Landes zum 30. Juni des jeweiligen Jahres ab (vgl. Deutscher Bundes-
tag, Drucksache 19/8477 vom 18.03.2019, http://dipbt.bundestag.de/doc/
btd/19/084/1908477.pdf). Aufgrund dessen handelt es sich bei den Berech-
nungen zunachst um Abschétzungen auf Grundlage des Bevolkerungsstandes
vom 30.06.2018 (Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
Bertelsmann Stiftung).

4 Vgl. https://www.stmas.bayern.de/aktuelle-meldungen/pm1907-322.php

5 Die methodischen Erlduterungen zu den Berechnungen der Personal-und
Finanzbedarfe zur Umsetzung der Personalschlissel-Empfehlung sind in der
von der Bertelsmann Stiftung veroffentlichten Studie ,Qualitatsausbau in
KiTas 2016" zu finden (ab S. 6).

6 Die methodischen Erlauterungen zu den Berechnungen der Personal- und
Finanzbedarfe zur Umsetzung der Leitungsempfehlung sind in der von der
Bertelsmann Stiftung verdéffentlichten Studie ,Qualitatsausbau in KiTas
2017"zufinden (ab S. 16).



Teilhabe sichern

Mehr als jedes vierte Kind unter drei Jahren (28 %), etwas weniger
als bundesweit mit 34 %, nimmt in BY eine Kindertagesbetreuung in
Anspruch. Bei den ab Dreijahrigen in BY liegt die Quote bei 92 %. Un-
terschiede in der FBBE-Inanspruchnahme gibt es insbesondere zwi-
schen den unter Ein- (2 %), Ein- (30 %) und Zweijahrigen (52 %) sowie
Dreijahrigen (87 %).

Landesweit variieren die Teilhabequoten insbesondere bei den
juingeren Kindern: Auf Kreisebene bewegen sie sich bei den un-
ter Dreijahrigen zwischen 14 % (Lkr. Berchtesgadener Land und
Freyung-Grafenau) und 43 % (Lkr. Minchen). Ein kleineres Gefille
zeigt sich bei den ab Dreijahrigen. Hier reicht die Teilhabequote von
83 % (KfSt. Schwabach) bis hin zu knapp 100 % (KfSt. Passau).

2018 nutzen 103.194 unter Dreijahrige in BY ein FBBE-Angebot
(28 %). Das sind 60.490 Kinder mehr als vor zehn Jahren, ein Anstieg

der Teilhabequote um 14 Prozentpunkte. Ein bedarfsgerechtes An-
gebot liegt jedoch noch nicht vor: 39 % der Eltern von unter Dreijah-
rigen in BY wiinschen sich 2018 laut der ,DJI-Kinderbetreuungsstu-
die U12“ einen Platz in einer KiTa oder Kindertagespflege. Vergleicht
man die Entwicklung der elterlichen Betreuungswiinsche fiir diese
Altersgruppe mit dem Anstieg der Bildungsbeteiligung zwischen
2012 und 2018, zeigt sich, dass die elterlichen Bedarfe schneller ge-
stiegen sind als die Teilhabequote. So hat sich die Differenz erhoht,
von knapp 9 Prozentpunkten auf etwa 12 Prozentpunkte.

In BY nehmen von den unter elfjahrigen Schulkindern 19 % ein Hort-
angebot in Anspruch, etwa gleich viel wie im Bundesdurchschnitt
(17%). 23% der Kinder in dieser Altersgruppe nutzen Ganztags-
schulangebote; hier sind es bundesweit mehr (40 %).* In BY werden
Hortkinder im Durchschnitt 4,4 Stunden an 4,8 Wochentagen be-
treut (bundesweit: 5,0 Stunden an 4,9 Wochentagen).

1 Eine Aufsummierung der beiden Anteile zu einer ,Gesamtteilhabequote" ist aus methodischen Griinden nicht moglich, da Kinder, die beide Angebotsformen nutzen, sowohl in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik als auch in der Kultusministerkonferenzstatistik aufgeftihrt werden. Weitere Informationen finden Sie unter www.laendermonitor.de.
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Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung | BY 01.03.2018 | Tab. 6-13,5. A6-A13

2,0 29,7 51,5 86,7 95,0 95,1 27,5 92,2 % Insgesamt
100% B
| M Kindertagespflege
W KiTa
| |
™ Deutschland | DE
| | = ) )
*inkl. vorschulische
Einrichtungen
O % —
<1 1 2 3 4 5* <3 3bis< 6" Alter der Kinder in Jahren
'® FOKUS Kreise und kreisfreie Stadte | Tab. unter www.laendermonitor.de/bildungsbeteiligung/regional
3 . % % %
Bl‘ldungsbetelllgung an Kindertagesbetreuung 1 Ingolstadt 246 33 Rottallnn 184 65 Erlangen-Hochstadt 39,9
Kinder unter 3 Jahren 2 Minchen, Stadt 356 34 Straubing-Bogen 188 66 Furth 315
3 Rosenheim, Stadt 22,0 35 Dingolfing-Landau 18,9 67 Nurnberger Land 34,2
4 Altétting 18,1 36 Amberg, Stadt 245 68 | Neust. a.dAisch-Bad Windsheim 33,7
5 Berchtesgadener Land 13,6 37 Regensburg, Stadt 29,9 69  Roth 26,9
6 Bad Tolz-Wolfratshausen 19,5 38  Weidenid.OPf. 20,3 70  WeiRenburg-Gunzenhausen 25,6
7 Dachau 28,0 39  Amberg-Sulzbach 24,7 71 Aschaffenburg, Stadt 27,7
8 Ebersberg 30,2 40  Cham 17,4 72 Schweinfurt, Stadt 244
79 9 Eichstatt 243 41 Neumarkt i.d.OPf. 20,4 73 Wirzburg, Stadt 353
10 Erding 23,1 42 Neustadt a.dWaldnaab 25,9 74 Aschaffenburg 29,2
11 Freising 247 43 Regensburg 20,5 75 Bad Kissingen 32,0
12 Furstenfeldbruck 28,8 44 Schwandorf 19,7 76  Rhon-Grabfeld 37,0
13 Garmisch-Partenkirchen 19,8 45 Tirschenreuth 245 77 HaRberge 326
14 Landsbergam Lech 22,1 46  Bamberg, Stadt 26,5 78 = Kitzingen 34,9
15 Miesbach 24,9 47 Bayreuth, Stadt 335 79 Miltenberg 30,3
16 Muhldorf a.lnn 18,8 48  Coburg, Stadt 36,8 80 Main-Spessart 34,2
17 Minchen 42,7 49  Hof, Stadt 259 81 Schweinfurt 358
18  Neuburg-Schrobenhausen 20,8 50 Bamberg 333 82 Wirzburg 41,0
19  Pfaffenhofen a.d.lim 24,7 51 Bayreuth 32,3 83 Augsburg, Stadt 238
20 Rosenheim 20,6 52 Coburg 40,5 84  Kaufbeuren 14,5
21 Starnberg 33,5 53 Forchheim 331 85 Kempten (Allgéu) 21,7
22 Traunstein 17,2 54 Hof 337 86 Memmingen 14,5
23 Weilheim-Schongau 219 55 Kronach 37,7 87 Aichach-Friedberg 20,3
24 Landshut, Stadt 252 56 Kulmbach 359 88 Augsburg 229
25 Passau, Stadt 315 57 Lichtenfels 32,5 89 Dillingen a.d.Donau 224
26 Straubing, Stadt 15,9 58  Wunsiedel i.Fichtelgebirge 33,1 90 Gunzburg 19,9
27 Deggendorf 18,5 59 Ansbach, Stadt 23,5 91 Neu-Ulm 21,4
28 Freyung-Grafenau 144 60 Erlangen, Stadt 40,7 92 Lindau (Bodensee) 24,6
Quote der Inanspruchnahme in % 29 Kelheim 184 61 Firth, Stadt 249 93 Ostallgiu 16,6
. . . 30 Landshut 20,2 62 Nurnberg, Stadt 28,8 94 Unterallgdu 174
B <20 M 20bis <30 R S0 b‘_s <40 M 40bis <50 M 50 und mehr 31 Passau 19,9 63 Schwabach 24,8 95 Donau-Ries 24,9
Aus Datenschutzgriinden keine Werte 32 Regen 181 64 Ansbach 320 96 Oberallgiu 19,6
Betreuungsquote und Betreuungswunsch Bildungsbeteiligung an Horten und Ganztagsschulen
BY 2012-2018, Stichtag 01.03. | Tab. 88a,5. A47 BY 01.03.2018, Schulj. 2017/18 | Tab. 41a1, 5. A25; Tab. 71, 5. A34
Kinder < 3 Jahren in Kindertagesbetreuung Hort Grundschule
2012 13 14 15 16 17 2018 Schulkinder < 11 Jahren Ganztagsschulbetreuung
100%
Vereinbarte
R .
Betreuungswynsch in% Betreuungszeit
(DJI-KiBS) in Horten:

@ 4,4 Stunden/Tag
39,2

3&6/_//\/10 DE 39,8 %
DE 16,6%

23,0 Betreuungsquote in % 27,5 18,9% 23,3%



Aufnahmezeitpunkt von unter Dreijdhrigen in KiTas
BY 01.03.2018 | Tab.87,5.A46

1%
2% 40%
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3% & 3%
. X
/173,2 ;a“‘)%
Februar
8% 12%
7%

KiTas, die Kinder mit Eingliederungshilfe betreuen
BY 01.03.2018 | Tab.59a,5.A31

DE 37,3%

30,3%

Vertraglich vereinbarte wochentliche Betreuungszeiten in Kindertagesbetreuung | BY 01.03.2018 | Tab.2-5,5. A2-A5

Kinder in KiTas
< 3 Jahre: 95.064

12,6 11,4
Bis25Stunden | 25,6 [ 21,3 [0
) 29,4 37,6
ot sz N 392 I
) 18,8 16,1
B 233 262 0
39,2 34,9
Crima 12910 133 1

In BY wurde knapp jedes zweite Kind (40%), welches zum
01.03.2018 unter drei Jahre alt war, im September in der aktuell
besuchten KiTa aufgenommen. In den Monaten Oktober und Ja-
nuar liegen die Aufnahmequoten der Kinder, die eine KiTa in BY
besuchen, darunter, aber noch auf einem etwas héheren Niveau
(11% und 12 %), wahrend sie im November und Dezember sowie
von Februar bis August am niedrigsten sind (1 % bis 8 %).

2018 wird in 30% aller KiTas in BY mindestens ein Kind mit einer
Eingliederungshilfe betreut (ohne Sondereinrichtungen); bundes-
weit sind es etwas mehr (37 %).

> 3 Jahre: 378.507

Kinder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
< 3 Jahre: 8.236 > 3 Jahre: 2.460

35,8 57,2
+1.0 I 0.1 I
30,9 20,6
33 NI 222 [l
16,6 10,2
157 110 i
16,8 12,0

561 671

| =DE

38% der unter Dreijahrigen, die eine KiTa in BY besuchen, wer-
den zwischen 25 und 35 Stunden betreut, knapp 26 % unter 25
Stunden. Eine dhnliche Verteilung zeigt sich auch bei den drei- bis
sechsjahrigen KiTa-Kindern: Hier sind 39 % zwischen 25 und 35
Stunden in der Einrichtung und 21 % unter 25 Stunden. In der Kin-
dertagespflege werden knapp drei Viertel der unter dreijahrigen
Kinder (76 %), die ein solches Angebot nutzen, unter 35 Stunden
betreut, bei den Drei- bis Sechsjahrigen in der Tagespflege sind es
mit 82 % noch mehr. Somit ist die wochentliche Betreuungszeit der
unter Dreijahrigen sowie der ab Dreijahrigen in der Tagespflege
tendenziell geringer als die der Kinder in den gleichen Altersgrup-
pen, die eine KiTa besuchen.
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Kinder mit und ohne Migrationshintergrund | BY 01.03.2018

Bildungsbeteiligung an FBBE | Tab. 38a,5. A23; Tab. 39a,5. A24

< 3 Jahre 3 bis < 6 Jahre
19% 32% 82% 97 %
Quote der Inanspruchnahme von Kindern
mit Migrationshintergrund 8 ohne Migrationshintergrund
Alter des Kindes zu Beginn der Betreuung in der
aktuellen KiTa | Tab. 92, 5. A48
<1 1 2 3 Jahre
50%
0% l I I I
12,4 16,6 31,8 37,7 30,3 27,0 25,5 18,7

Kinder < 4 Jahren mit Migrationshintergrund
M Kinder < 4 Jahren ohne Migrationshintergrund

In BY nutzen 19 % der unter Dreijahrigen mit Migrationshinter-
grund ein FBBE-Angebot. Bei den gleichaltrigen Kindern ohne Mi-
grationshintergrund sind es 32 %. Bei den alteren Kindern bleibt die
Unterreprasentanz der Kinder mit Migrationshintergrund (82 %) im
Vergleich zu den Kindern ohne solchen (97 %) bestehen.

Unter Dreijahrige in KiTas in BY mit Migrationshintergrund spre-
chen in ihrer Familie zu 12 % tberwiegend Deutsch. Unter den al-
teren KiTa-Kindern in BY ist der Anteil der Kinder mit Migrations-
hintergrund und nicht deutscher Familiensprache (18 %) héher als
bei den jungeren mit 13 %; bundesweit liegen die entsprechenden
Werte in beiden Altersgruppen etwas weiter auseinander (ab Drei-
jahrige: 21 %, unter Dreijahrige: 13 %).

TEILHABE SICHERN

Familidre Sprachpraxis der Kinder in KiTas
Tab. 15a,S. A14; Tab. 16a,S. A15
< 3 Jahre
%

13 12 76

ab 3 Jahre
%

18 12 70

Kinder mit Migrationshintergrund:

Familiensprache m nicht Deutsch Deutsch

Kinder ohne Migrationshintergrund

KiTas nach ihrem Anteil an Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache | Tab. 96,5 A51

742%

16,9 %

6,8%
2,1%

KiTas mit einem Anteil an Kindern mit nicht deutscher Familiensprache von
<25% m25bis<50% M 50bis<75% M 75 % und mehr

54 % der in BY betreuten unter vierjahrigen KiTa-Kinder ohne
Migrationshintergrund wurden vor ihrem zweiten Geburtstag in
der aktuell besuchten KiTa aufgenommen. Bei Kindern mit Mi-
grationshintergrund sind es 44 %; von diesen sind 30 % zum Be-
treuungsbeginn zwei, 26 % drei Jahre alt. Kinder mit Migrations-
hintergrund sind also in BY bei der KiTa-Aufnahme etwas alter.

In 74 % der KiTas in BY liegt der Anteil der Kinder mit nicht deut-
scher Familiensprache unter 25 % (bundesweit: 71 %), in diesen
KiTas spricht also die deutliche Mehrheit der Kinder zu Hause
Uberwiegend Deutsch. In weiteren 17 % der KiTas (bundesweit:
18 %) liegt der Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familienspra-
che bei 25 % bis unter 50 %.



Bildung fordern -

Frihkindliche Bildung kann einen wichtigen Beitrag flr die Chancen-
gerechtigkeit aller Kinder in Deutschland leisten. Eine Voraussetzung
dafiir sind gentigend Betreuungsplétze, deren Ausbau von Bund, Lan-
dern und Kommunen stetig vorangetrieben wird. Zudem braucht es
eine ,gute” padagogische Praxis, die nur dann realisiert werden kann,
wenn die strukturellen Rahmenbedingungen der FBBE-Angebote
stimmen. Dazu gehort insbesondere die Personalausstattung fir die
padagogischen Aufgabenbereiche sowie fiir die Leitungs- und Ver-
waltungsaufgaben. Aber auch die Beschaftigungsbedingungen fir
das gesamte Personal, die wesentlich von den Tragern ausgestaltet
werden, spielen eine besondere Rolle fiir die Qualitat von FBBE-An-
geboten. Der Status quo der derzeitigen KiTa-Landschaft wird an-
hand ausgewabhlter strukturell-qualitativer Dimensionen dargestellt.

Fur einen Vergleich der padagogischen Personalausstattung zwi-
schen und innerhalb der Bundeslander wird die rechnerische GroRRe
des Personalschlissels herangezogen. Dieser beruht auf der ver-

Qualitat sichern

traglichen Gesamtarbeitszeit einer/eines Erzieher*in: also sowohl
die Zeit, die sie/er direkt mit den Kindern verbringt (unmittelbare
Arbeitszeit), als auch die, die fur weitere Aufgaben wie Elternge-
spriache, Teamsitzungen (mittelbare Arbeitszeit) sowie Ausfallzeiten
durch Urlaub, Fort-/Weiterbildung und Krankheit bendtigt wird.
Das Verhaltnis zwischen Erzieher*innen und Kindern wahrend der
unmittelbaren padagogischen Arbeit wird dagegen durch die Fach-
kraft-Kind-Relation dargestellt. Allerdings enthalt die amtliche Kin-
der- und Jugendhilfestatistik keine Daten flr die Arbeitszeitanteile
der mittelbaren padagogischen Aufgabenbereiche sowie Ausfall-
zeiten. Deshalb wird die Fachkraft-Kind-Relation in drei Szenarien
abgebildet; sie beruhen jeweils auf verschiedenen Annahmen, wie
viel Arbeitszeit flr die unmittelbaren padagogischen Aufgaben ver-
fligbar ist. Dieser Wert bildet das Verhaltnis zwischen den Erzie-
her*innen und Kindern wahrend der unmittelbaren padagogischen
Arbeit ab und stellt deshalb eine Naherung an die in den KiTas beo-
bachtbaren Situationen dar.
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Padagogische Personalausstattung in KiTas | BY 01.03.2018

Personalschliissel
Tab. 43a2,5.A27

Personalschlissel (Median, ohne Leitungsressourcen)

Personalschltssel 1: ...

15
12
9 8,4 8,2
6,8
6
3,7 3,9
3 ' '
Gruppentyp
M Krippe M Kindergarten M Kindergartenab 2 Jahren

W Alterstbergreifend ab O Jahre

Verteilung der Kinder auf Gruppentypen
Tab. 36b, S A21; Tab. 36b1,S. A22

95.064 Kinder < 3 Jahren
37 5 4 43

_ %

378.507 Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt

65 16 5310

M Krippe <4 Jahren  m Ohne feste Gruppenstruktur

Empfohlener Personalschltssel (BSt = Bertelsmann Stiftung, H-S. & B. = Haug-Schnabel & Bensel 2016):
Krippe 1:3,0 (BSt); Kindergarten 1:7,5 (BSt); Kindergartenab 2 J. 1: 4,9 (H-S. &B.); Altersgemischt ab0 J. 1: 3,75 (H-S. &B.); Krippe <4 J. 1:3,0 (BSt)

Personalschliissel im Vergleich | Tab. 94,5 A49; Tab. 94a, 5. A50

9%

Personalschlissel von
<1:25

DE 9%

M 1:25bis<1:35

DE 22 %

M 1:3,5und mehr

DE 69 %

Krippen-

gruppen 33%

58%

37 % der unter Dreijahrigen in BY werden in Krippengruppen be-
treut. In diesen ist 2018 eine rechnerische Vollzeitkraft im Mittel
flr 3,7 ganztags betreute Kinder zusténdig. Die meisten unter
Dreijahrigen (43 %) werden in Gruppen mit Kindern unter 4 Jahren
betreut. Der Personalschlissel liegt fir diesen Gruppentyp bei 1 zu
3,9. 3% der Kinder im Alter ab 3 Jahren werden ebenfalls in die-
sen Gruppen betreut. Der gr6Bte Anteil der ab Dreijahrigen (65 %)
befindet sich in Kindergartengruppen (Personalschlissel: 1 zu 8,4).
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26%

Personalschlissel von
<1:7

DE 24 %

M 1:7bis<1:8

DE 13%

M 1:8und mehr

DE 63%

Kindergarten-
gruppen

57%
17%

Fir ein kindgerechtes Betreuungsverhaltnis empfiehlt die Bertels-
mann Stiftung, dass eine Fachkraft rein rechnerisch fir hochstens
3 unter Dreijéahrige in Krippengruppen oder 7,5 Kinder ab drei Jah-
ren in Kindergartengruppen zustandig ist. In BY ist das fir 33 % der
Personalschlissel in Krippengruppen der Fall (inkl. + 0,5 Toleranz),
58 % sind unglinstiger. In Kindergartengruppen entsprechen 57 %
der Personalschliissel nicht der Empfehlung, weitere 26 % sind da-
gegen besser als diese.



Padagogische Personalausstattung in KiTas | BY 01.03.2018

'® FOKUS Kreise und kreisfreie Stadte | Personalschliissel | Tab. unter www.laendermonitor.de/personalschliissel/regional

Krippengruppen Kindergartengruppen

W<1:32 MW1:32bis<1:42 M 1:42bis<1:52 Personalschliissel W<1:77 MW1:77bis<1:87 M 1:87bis<1:97
W 1:52bis<1:62 W 1:62und mehr (Median, ohne Leitungsressourcen) W 1:97bis<1:107 M 1:10,7und mehr
Personalschltissel 1. fiir Krippe ';';:_‘::: Krippe ';';:_‘::: Krippe ';';:_‘::rf]' Krippe g?gz;.
1 Ingolstadt 47 85 25 Passau, Stadt 34 87 49 Hof, Stadt 39 89 73 Wirzburg, Stadt 37 85
2 Minchen, Stadt 39 81 26 Straubing, Stadt 23 90 50 Bamberg 39 89 74 Aschaffenburg 35 88
3 Rosenheim, Stadt 40 77 27  Deggendorf 36 92 51  Bayreuth 38 94 75 Bad Kissingen 38 94
4 Altotting 31 87 28  Freyung-Grafenau 36 87 52 Coburg 44 92 76  Rhon-Grabfeld 40 83
5 Berchtesgadener Land 34 80 29 Kelheim 32 82 53 Forchheim 40 91 77 HaRberge 34 87
6 Bad Tolz-Wolfratshausen 39 84 30 Landshut 36 76 54 Hof 49 87 78  Kitzingen 38 86
7 Dachau 36 82 31  Passau 35 89 55 Kronach 41 93 79 Miltenberg 30 84
8 Ebersberg 39 86 32 Regen 56 94 56  Kulmbach 40 114 80 Main-Spessart 37 88
9  Eichstatt 36 83 33 Rottal-Inn 35 96 57 Lichtenfels 38 94 81  Schweinfurt 37 95
10 Erding 36 84 34 Straubing-Bogen 32 87 58  Wunsiedel i.Fichtelgebirge 44 91 82 Wirzburg 38 87
11 Freising 38 80 35 Dingolfing-Landau 40 79 59  Ansbach, Stadt 34 82 83 Augsburg, Stadt 38 82
12 Furstenfeldbruck 37 84 36 Amberg, Stadt 40 82 60  Erlangen, Stadt 41 89 84 Kaufbeuren 38 76
13 Garmisch-Partenkirchen 39 88 37 Regensburg, Stadt 37 85 61 Furth, Stadt 41 87 85  Kempten (Allgéu) 34 85
14 Landsberg am Lech 40 86 38  Weideni.d.OPf. 34 82 62 Nurnberg, Stadt 37 84 86 Memmingen 43 86
15 Miesbach 36 86 39  Amberg-Sulzbach 43 89 63 Schwabach 3,3 9,7 87  Aichach-Friedberg 36 83
16 Muhldorfa.lnn 34 79 40  Cham 29 86 64 Ansbach 36 90 88  Augsburg 34 81
17 Muanchen 37 84 41 Neumarkt id.OPf. 33 80 65 Erlangen-Hochstadt 42 83 89  Dillingen a.d.Donau 33 86
18 = Neuburg-Schrobenhausen 42 87 42 Neustadt a.dWaldnaab 37 86 66 Furth 37 82 90  Glnzburg 32 79
19  Pfaffenhofena.d.lim 36 83 43 Regensburg 29 84 67 Nurnberger Land 37 86 91 Neu-Ulm 35 80
20  Rosenheim 31 83 44 Schwandorf 32 86 68 Neust. a.dAisch-Bad Windsheim 36 88 92 Lindau (Bodensee) 35 86
21 Starnberg 44 77 45 Tirschenreuth 30 87 69 Roth 39 83 93 Ostallgau 35 79
22 Traunstein 32 80 46  Bamberg, Stadt 41 89 70  WeiRenburg-Gunzenhausen 32 86 94 Unterallgau 30 85
23 Weilheim-Schongau 34 74 47 Bayreuth, Stadt 41 92 71 Aschaffenburg, Stadt 38 83 95  Donau-Ries 33 90
24 Landshut, Stadt 34 76 48  Coburg, Stadt 41 93 72 Schweinfurt, Stadt 41 85 96 Oberallgiu 33 89

Von der Bertelsmann Stiftung empfohlener Personalschltssel: 1: 3,0 fur Krippengruppen, 1:7,5 fir Kindergartengruppen

Landesweit variieren die Personalschliissel erheblich: So muss  Um die Ursachen dieser unterschiedlichen Spannweiten innerhalb
im Jahr 2018 in BY eine Fachkraft im Landkreis Kulmbach (1 zu  BY zu verstehen, sind weitere detaillierte Analysen der jeweiligen
11,4) rein rechnerisch 4 Kindergartenkinder mehr betreuen alsim  landesrechtlichen Regelungen zur Bemessung des KiTa-Personals
Landkreis Weilheim-Schongau (1 zu 7,4). Im Krippenbereich ist das  erforderlich. Von Interesse ist in diesem Zusammenhang, ob es sich
Gefalle in BY bundesweit am groBten: Eine Fachkraft im Landkreis ~ um (unbeabsichtigtes) Steuerungswirken oder aber eine intentio-
Regen betreut 5,6 Krippenkinder, in Straubing hingegen nur 2,3. nale Steuerung durch die Landesregierung handelt.
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Fachkraft-Kind-Relation - Szenarien der Bertelsmann Stiftung | Tab. 82, 5. A44

Krippe Kindergarten Kindergartenab 2 J. Altersiibergreifend ab 0 J. Krippe < 4 J.

Personal- . . . . .
schliissel 1:3,7 1:84 1:8,2 1:6,8 1:3,9
Fachkraft-Kind-Relation 1 ...

25

20

15 14,0 13,7

12,5 !
11,2 109 22
10
6,5
a9 55 &t 52 58
5 4.

75%  67%  60% 75%  67%  60% 75%  67%  60% 75%  67%  60% 75%  67%  60%
Angenommener Anteil unmittelbarer paddagogischer Arbeitszeit (direkte Kontaktzeit mit Kindern) von ...
Personalschlissel (Median, ohne Leitungsressourcen) Szenarien der Bertelsmann Stiftung: 1 I I B 1 Fachkraft-Kind-Relation

Fehlende Fachkrafte zur Umsetzung des von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Personalschliissels

Tab. 104, S. A54; Tab. 105, S. A55

Kinder < 3 Jahren

Personalbedarf
Rechnerische Vollzeitstellen

15
Soll 26.907
Ist 21.774 12
fehlende Fachkréfte 9 1:84
5.133
6

1:3,7
5 B

Personalschlissel 1:x

zusiatzliche Kosten
pro Jahr

244 Mio. €

Eine Naherung an die Fachkraft-Kind-Relationen in der unmit-
telbaren padagogischen Arbeit mit den Kindern kann nur durch
Szenarien erfolgen. Werden, so Szenario 1, 25 % der Arbeitszeit
flr Aufgaben ohne die Kinder verwendet, verbleiben 75 % der
Arbeitszeit fiir die Kinder. In BY betreut dann eine Vollzeitkraft in
Krippengruppen bei einem Personalschliissel von 1 zu 3,7 in der
padagogischen Praxis 4,9 Kinder (Fachkraft-Kind-Relation). Die
Fachkraft-Kind-Relationen verschlechtern sich, wie zwei weitere

BILDUNG FORDERN - QUALITAT SICHERN

Kinder ab 3 Jahre bis Schuleintritt

Personalbedarf
Rechnerische Vollzeitstellen

Siehe landesspezifische Anmerkungen
am Ende des Profils.

Soll 44.213 et

Ist 42.132 M Personalschlussel (Median,

EanlEntEEAChKratte ohne Leitungsressourcen)
2.081

Soll

—— Vonder Bertelsmann Stiftung
empfohlener Personalschlissel:
1:3,0 <3 Jahren
1:7,5 ab 3 Jahren bis Schuleintritt

zusitzliche Kosten
pro Jahr

99 Mio. €

Szenarien zeigen, mit héheren Arbeitszeitanteilen fir mittelbare
padagogische Aufgaben sowie Ausfallzeiten (33 % und 40 %).

Um die Personalschliissel in BY auf das von der Bertelsmann Stif-
tung empfohlene Niveau zu bringen, sind zusatzlich rein rechne-
risch 7.214 vollzeitbeschaftigte Fachkrafte erforderlich. Dieses
Personal kostet geschatzt jahrlich rund 342 Millionen Euro. Ver-
glichen mit den derzeitigen Personalkosten in Hohe von rund 3,0
Milliarden Euro ware das ein Anstieg von 11 %.



Leitungsausstattung in KiTas | BY 01.03.2018

2018 verfugen 5% der 9.430 KiTas in BY nach der amt-
lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik Giber keine vertrag-
lich vereinbarte Zeit fiir Leitungsaufgaben. Bundesweit sind
es 10 %. Dies betrifft vor allem die kleinen Einrichtungen in
BY: 10 % der KiTas mit weniger als 45 betreuten Kindern
haben keine zeitlichen Leitungsressourcen, in den KiTas mit
76 und mehr betreuten Kindern sind es nur 2 %.

In 16 % der KiTas in BY, in denen es laut Arbeitsvertrag Lei-
tungskapazitaten gibt, ist eine Person ausschlieRBlich in der
Funktion der KiTa-Leitung tatig. In weiteren 77 % der KiTas
mit Leitungszeit arbeitet eine Person neben ihrer Leitungs-
tatigkeit noch als padagogische Fachkraft; hier ergibt sich
das folgende Bild: In 59 % der KiTas gibt es Leitungskrafte,
denen weniger als 50 % ihrer Arbeitszeit fir Leitungsaufga-
ben zur Verfliigung stehen, wahrend in 18 % der KiTas Lei-
tungskrafte mindestens 50 % ihrer Arbeitszeit fiir Leitungs-
aufgaben nutzen kénnen. In den restlichen 6 % der KiTas ist
ein Leitungsteam zustandig, d. h., mindestens zwei Personen
besitzen einen Leitungsanteil oder sind ausschlie3lich als
Leitung tatig.

Welche dieser vier Leitungskonstellationen in einer KiTa
zum Tragen kommt, ist die - bewusst zu treffende - Ent-
scheidung des Tragers. Dieser Handlungsspielraum sollte es
ermoglichen, der Vielfalt der KiTas, den unterschiedlichen
Teams sowie auch den Leitungsverantwortlichen mit ihren
jeweiligen Leitungskompetenzen und -personlichkeiten
gerecht zu werden. Voraussetzung ist allerdings, dass den
KiTas zeitliche Leitungsressourcen gewahrt werden.

Diese sind unabdingbar, um eine KiTa professionell zu fiih-
ren und zu leiten. Bei zu wenigen zeitlichen Leitungsres-
sourcen besteht das Risiko, dass Flihrungs- und Leitungs-
tatigkeiten nur nebenbei ausgefiihrt werden konnen.
Zentrale Verantwortungsbereiche wie die Organisations-
entwicklung, die Weiterentwicklung der padagogischen
Konzeption oder Kooperationen im Sozialraum koénnen
in diesem Fall gar nicht bzw. lediglich in geringem Umfang
umgesetzt werden. Dies kann sich negativ auf die Qualitat
einer KiTa auswirken. Werden Leitungsaufgaben wiede-
rum in der Zeit erledigt, die eigentlich fur die padagogische
Arbeit mit den Kindern vorgesehen ist, leidet ebenfalls die
Qualitat der Einrichtung. Darliber hinaus kann eine feh-
lende oder zu geringe Leitungsausstattung dazu flihren,
dass liegengebliebene Leitungstatigkeiten in der Freizeit
erledigt werden, was gesundheitliche Belastungen der Lei-
tungskrafte zur Folge haben kann.

KiTas ohne Zeit fiir Leitung | Tab. 85,5. A45

5,0 % von 9.430 KiTas verfligen Uber keine Zeit fur Leitung

DE 10,2%

KiTas ohne Zeit fiir Leitung nach GréBe der KiTa

e

I 22% Mittlere KiTas (3.123)

Kleine KiTas (3.649)

I 1,7% GroRe KiTas (2.658)

Anzahl betreuter Kinder
Kleine KiTas: < 45 Mittlere KiTas: 45 bis 75 Grol3e KiTas: 76 und mehr

KiTas mit Zeit fir Leitung nach Leitungsprofil | Tab. 65,5 A32

6,4%

8.955 KiTas

mit Zeit fur Leitung

DE Eine Leitungskraft ...
34,5% M .. mit Leitung als nachrangigem Arbeitsbereich
16,7 % W .. mit Leitung als Uberwiegendem Arbeitsbereich

36,6 % ...ohne weiteren Arbeitsbereich

12,1% M Leitungsteam
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p FOKUS Kreise und kreisfreie Stadte | KiTas ohne Zeit fiir Leitung

Tab. unter www.laendermonitor.de/kitas-ohne-leitung/regional

% % %
1 Ingolstadt 6,3 33 Rottal-lnn 0,0 65 Erlangen-Hochstadt 4,5
2 Miinchen, Stadt 9,0 34 Straubing-Bogen 0,0 66 Furth 2,2
3 Rosenheim, Stadt 2,7 35 Dingolfing-Landau 0,0 67 Nirnberger Land 2,1
4 Altétting 31 36 Amberg, Stadt 59 68 Neust.adAisch-Bad Windsheim 2,7
5 Berchtesgadener Land 6,6 37 Regensburg, Stadt 0,0 69 Roth 57
6 Bad Tolz-Wolfratshausen =~ 0,0 38 Weidenid.OPf. 3,1 70 WeiRenburg-Gunzenhausen 2,6
7 Dachau 3,5 39 Amberg-Sulzbach 0,0 71 Aschaffenburg, Stadt 2,6
8 Ebersberg 94 40 Cham 0,0 72 Schweinfurt, Stadt 6,5
9 Eichstitt 4,3 41  Neumarktid.OPf. 1,4 73 Wirzburg, Stadt 8,6
10  Erding 6,5 42 Neustadta.dWaldnaab 1,3 74 Aschaffenburg 52
11 Freising 3,3 43 Regensburg 5,1 75 BadKissingen 1,3
12 Furstenfeldbruck 4,2 44  Schwandorf 3,5 76 Rhon-Grabfeld 0,0
13 Garmisch-Partenkirchen 6,1 45 Tirschenreuth 2,6 77 HaRberge 0,0
14 Landsberg am Lech 5,6 46 Bamberg, Stadt 5,9 78 Kitzingen 57
15 Miesbach 0,0 47 Bayreuth, Stadt 6,8 79 Miltenberg 15
16 Muhldorfa.lnn 1,5 48 Coburg, Stadt 8,3 80 Main-Spessart 3,3
17 Miinchen 2,6 49 Hof, Stadt 0,0 81 Schweinfurt 34
18  Neuburg-Schrobenhausen 5,2 50 Bamberg 58 82 Wirzburg 6,8
19 Pfaffenhofen a.d.lim 0,0 51 Bayreuth 13,3 83 Augshurg, Stadt 30,8
20  Rosenheim 1,3 52 Coburg 3,7 84 Kaufbeuren 0,0
21 Starnberg 52 53 Forchheim 4,8 85  Kempten (Allgéu) 2,9
22 Traunstein 1,0 54 Hof 23,5 86 Memmingen 0,0
23 Weilheim-Schongau 4,1 55 Kronach 0,0 87 Aichach-Friedberg 2,1
24 Landshut, Stadt 13,0 56 Kulmbach 0,0 88 Augshurg 10,6
25 Passau, Stadt 0,0 57 Lichtenfels 0,0 89 Dillingenad.Donau 18
26 Straubing, Stadt 2,8 58 WunsiedeliFichtelgebirge 0,0 90 Glnzburg 4,1
27 Deggendorf 52 59 Ansbach, Stadt 00 91 Neu-Um 11,0
28 Freyung-Grafenau 2,4 60 Erlangen, Stadt 1,5 92 Lindau (Bodensee) 54
29  Kelheim 4,2 61 Firth, Stadt 2,7 93 Ostallgiu 2,2
30 Landshut 0,9 62 Nirnberg, Stadt 1,3 94 Unterallgdu 0,0
31  Passau 2,1 63 Schwabach 4,0 95 Donau-Ries 2,0
32 Regen 2,5 64 Ansbach 3,6 96 Oberallgiu 24
Anteil der KiTas ohne Zeit fir Leitungin% B <5 M 5bis<10 M 10bis<20 M 20bis<30 M 30und mehr Aus Datenschutzgriinden keine Werte
KiTas nach Leitungszeit* pro Kind
Tab. 66b, S. A33; Tab. 108b, S. A56 Landesweit zeigen sich grof3e Unterschiede, ob den KiTas vertrag-
lich zeitliche Leitungsressourcen zur Verfligung gestellt werden
KiTas™ mit Leitungszeit Alle KiTas** oder nicht: Wahrend es u. a. in den Landkreisen Bad Télz-Wolfrats-
Median - Minuten/Woche % hausen, Miesbach oder Pfaffenhofen an der IIm keine KiTas ohne
4 Zeit fur Leitungsaufgaben gibt, sind es in Augsburg 31 %.
50 22 . . . L
Um den Umfang der vertraglich zugesicherten Leitungszeit zwi-
schen KiTas unabhéngig von ihrer Grof3e sowie auch zwischen den
40 Bundesldndern vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Lei-
tungszeit auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt.
30 In den KiTas mit Leitungskapazititen (ohne Horte) stehen in BY
DE25 @ rechnerisch im Median 18 Minuten pro ganztags betreutem Kind
20 o 18 20 fuir die Fihrung und Leitung der KiTa zur Verfligung. Bundesweit
sind es mit 25 Minuten pro Kind mehr.
10 9

Dartiber hinaus kann die wochentliche Leitungszeit nach Katego-
rien dargestellt werden. Im Ergebnis zeigt sich, dass dem gro3ten
Anteil der KiTas in BY (33 %) eine wochentliche Leitungszeit von

11

Minuten/Woch . . A q
ok ”;)u enyvocne tber 10 bis einschlieRlich 20 Minuten pro ganztags betreutem
8% M . . L -
' - 0bis 10 Kind zur Verfligung steht. Bei weiteren 11% der Einrichtungen
9% >0bis . . . . .
’ ) sind es mehr als 40 Minuten pro Kind. Keine bzw. nur eine geringe
23% M >10bis 20 ) ) ) i R )
) Leitungszeit von bis zu 10 Minuten pro Kind ist in mehr als jeder
28% M >20Dbis 30 ) T . .
Zeit fiir die Arbeitsbereiche 14% = > 30 bis 40 vierten Einrichtung (26 %) zu verzeichnen.
Leitung UND Verwaltung
“* ohne Horte 18% m >40
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Fir eine professionelle Fiihrung und Leitung von KiTas empfiehlt
die Bertelsmann Stiftung, jeder Einrichtung eine Grundausstat-
tung von 20 Wochenstunden plus 0,35 Stunden pro Ganztags-
betreuungsaquivalent zur Verfiigung zu stellen. Die empfohlene
Leitungsausstattung enthalt auch die Zeiten flr Verwaltungstatig-
keiten (max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit).

Durch die Grundausstattung (20 h/Woche) erhilt jede KiTa unab-
hangig von ihrer Grof3e ein Zeitkontingent flr Leitungsaufgaben.
Dieses ist dringend notwendig, denn in jeder Einrichtung - auchin
Kleinsteinrichtungen - mussen Flhrungs- und Leitungsaufgaben
erledigt werden. 2018 verfligen in BY 69 % der KiTas (ohne Horte)
nicht Gber die Grundausstattung von 20 Wochenstunden, die als
garantiertes Zeitbudget flr jede Einrichtung empfohlen wird.

Um diese Empfehlung in BY zu erreichen, fehlen rein rechnerisch
4.626 Vollzeitkrafte. Dies bedeutet einen Anstieg der Personalko-
sten um jahrlich bis zu 281 Millionen Euro.

KiTas mit weniger als 20 Wochenstunden Leitungszeit*
Tab. 111,5.A57

Alle KiTas™™

69,2%

DE 46,6 %

Fehlende Leitungskrafte zur Umsetzung der von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Zeit fiir Leitung

Tab. 101, S. A52; Tab. 102, S. A53

8.495 KiTas™*
169.900 Wochenstunden

&

0 o 418.330

Ganztagsbetreuungsaquivalente

146.416 \Wochenstunden "

Grundausstattung

20 Wochenstunden
pro KiTa™®

Variabler Anteil

0,35 Wochenstunden (21 min)
a s naa pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung UND Verwaltung **ohne Horte

Rechnerische Vollzeitstellen

Zeit fur Leitung pro Woche

Ist Differenz

4.626

fehlende Leitungskrafte (Vollzeitstellen)
zur Umsetzung der von der Bertelsmann
Stiftung empfohlenen Zeit fur Leitung

+281 Mio. €

zusatzliche Kosten pro Jahr

Zeit flr Leitung in Vollzeitstellen

®
n

“**Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40
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BAYERN (BY)

Beschaftigungsstrukturen von padagogischem Personal
in KiTas | BY 01.03.2018

Der Grof3teil der paddagogisch Tatigen in BY ist 25 bis unter 40
Jahre (37 %) bzw. 40 bis unter 55 Jahre alt (32 %); unter 25 sind
knapp 18 %, 55 oder élter sind 14 %. Somit liegt der Anteil der
unter 25-Jahrigen knapp 6 Prozentpunkte tber und der der tiber
55-Jahrigen gut 3 Prozentpunkte unter den bundesweiten Wer-
ten. Fast 5% des KiTa-Personals in BY sind mannlich (bundesweit:
6%). 40% aller KiTa-Beschaftigten in BY arbeiten 38,5 Wochen-
stunden und mehr.

4% der KiTa-Krafte in BY besitzen einen Hochschul-, knapp die
Halfte (49 %) einen Fachschul- und 37 % einen Berufsfachschulab-
schluss, wahrend 1% keinen formalen Abschluss hat (bundesweit:
2%). Die Anteile des Personals im Hort mit einem Hochschul- (7 %)
sowie mit einem Fachschulabschluss (55 %) sind etwas héher als
in KiTas.

18 % des Personals in BY sind befristet beschaftigt. Dem bundes-

weiten Trend folgend, sind vor allem Jiingere betroffen: 30 % der
unter 30-Jahrigen, aber nur 8 % der ab 60-Jahrigen.

Beschaftigungsumfang | Tab. 29,5. A20

16,7%
24,7%

39,6%

13,5%

55%

Qualifikationsniveaus | Tab. 27, 5. A19; Tab. 50a, S. A30

BY
Abschluss Anzahl
Hochschule 3.678
Fachschule 42.710
Berufsfachschule 32.372
Sonstige Ausbildungen 2.589
In Ausbildung 5.131
Ohne Abschluss 910
Hochschule 634
Fachschule 5211
Berufsfachschule 2.438
Sonstige Ausbildungen 439
In Ausbildung 643
Ohne Abschluss 106

Altersstruktur | Tab.42a,5.A26

36,9%

17,8%

42 %
48,9 %
37,0%

3,0%

5,9%

1,0%

6,7 %
55,0%
25,7 %

4,6 %

6,8 %

11%

DE
Anteil

54%
70,0%
134%

4,0%

50%

2,1%

8.1%
69,9%
8,8%
6,9%
4,3%

2,0%

13,8%

Padagogisch Tatige
Wochenstunden im Alter von ... Jahren
| | | | | | | |
<10 10bis<21  21bis<32 32bis< 38,5 > 38,5 <25 25bis<40  40bis<55 > 55
DE 32% 12,2% 252% 194 % 40,0 % DE 12,3% 36,6 % 33,9% 17,2 %
Befristete Arbeitsverhaltnisse | Tab. 74, 5. A35; Tab. 77, 5. A36
Alter in Jahren unter 30 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 60und élter
padagogisch Tatige insgesamt 23.743 21.734 20.676 16.626 5.120
BY
Anteil befristet Beschéftigte 30,2% 17,9% 13,6 % 92% 82%
DE Anteil befristet Beschiftigte 293% 16,3% 10,9 % 6,3% 5,6%

BILDUNG FORDERN - QUALITAT SICHERN



Trager | BY 01.03.2018

Im bevolkerungsstarken BY werden insgesamt 9.430 KiTas in ver-
schiedenen Tragerschaften betrieben. Trager von KiTas konnen Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe und solche der freien Jugendhilfe
sein. Innerhalb der freien Trager wird zwischen den privat-gemein-
nutzigen und den privat-nichtgemeinnitzigen (auch Wirtschaftsun-
ternehmen) unterschieden. Die privat-nichtgemeinniitzigen werden
den freien Tragern zugeordnet, da die GemeinnUtzigkeit kein konsti-
tutives Merkmal der nicht-6ffentlichen Trager ist.

29 % der KiTas in BY befinden sich in 6ffentlicher Tragerschaft (bun-
desweit: 33 %). Unter den KiTas freier Trager sind insbesondere Ein-
richtungen des Deutschen Caritasverbandes oder sonstiger katho-
lischer Trager mit 29 %, deutlich mehr als bundesweit (17 %), haufiger
als die anderer Trager vertreten. Im bundesweiten Vergleich ist der
Anteil an KiTas des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
(3%) und sonstiger freigemeinnitziger Trager (7 %) (etwas) geringer
(bundesweit: 7 % bzw. 10 %). KiTas von Elterninitiativen sind mit 6 %
(bundesweit: 8 %) vergleichsweise unterdurchschnittlich vertreten,
KiTas in privat-nichtgemeinnttziger Tragerschaft dagegen mit 4%
in BY etwas haufiger prasent als in den meisten anderen Bundes-
landern.

KiTas nach Trager | Tab. 78,5. A37

9.430 KiTas in BY

Offentliche Trager

Freie Trager/privat-gemeinniitzig

Arbeiterwohlfahrt (AWO)

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband (DPWYV)
Deutsches Rotes Kreuz (DRK)

Diakonie Deutschland/sonstige der EKD angeschlossene Trager
Deutscher Caritasverband/sonstige katholische Trager
Sonstige

Freie Trager/privat-nichtgemeinniitzig

Elterninitiativen

Die Beschiftigungsumfiange der padagogisch Tatigen unter-
scheiden sich in vielen Bundeslandern nach Tragerschaft der
KiTa. So verfligt 2018 in BY mit 74 % ein deutlich groRerer An-
teil der padagogisch Tatigen in privat-nichtgemeinnitzigen KiTas
Uber einen Arbeitsvertrag mit mindestens 32 Wochenstunden
als in KiTas in katholischer Tragerschaft (z. B. Caritas) mit 52 %.
Demgegentiber arbeiten 23 % der pddagogisch Tatigen bei Elter-
ninitiativen und 21 % bei katholischen Tragerschaften weniger
als 21 Stunden/Woche; am geringsten ist dieser Anteil mit 13%
bei privat-nichtgemeinnttzigen Tragern.

Unter Dreijahrige (23 %) werden in BY im Vergleich zu den ab
Dreijahrigen (31 %) seltener in KiTas in 6ffentlicher Tragerschaft
betreut. Ahnlich verhilt es sich bei KiTas des Deutschen Carita-
sverbandes und sonstiger katholischer Trager: 27 % der unter
Dreijahrigen besuchen eine KiTa dieses Tragers, gegentiber 38 %
der ab Dreijahrigen. Im Gegensatz dazu nutzen jungere Kinder
deutlich h3ufiger KiTas privat-nichtgemeinnttziger Trager (9 %)
als altere Kinder (2 %).

BY DE
Anzahl Anteil
2.698 28,6 % 32,9%
436 4,6 % 4,4%
312 3,3% 7,1%
187 20% 2,8%
1.436 152% 15,9%
2761 293% 16,6%
638 6,8% 10,0%
402 4,3% 25%
560 5,9% 7.8%
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Padagogisch Tatige nach Trager der KiTa und Beschaftigungsumfang | Tab. 81, 5. A40

Anzahl

Offentliche Trager 28.305

Freie Trager/privat-gemeinnitzig

AWO 4.794
DPWV 3.133
DRK 1.748

Diakonie/EKD  14.642

Caritas/katholisch  30.455

Sonstige 6.327

Freie Trager/privat-nichtgemeinniitzig 4121

Elterninitiativen 3.336

Padagogisch Tatige mit einer Wochenarbeitszeit in Stunden von

Kinder nach Alter und Tréager der KiTa | Tab. 79, 5. A38; Tab. 80, 5. A39

95.064 Kinder < 3 Jahren

in%
Offentliche Trager 23,4 [INENEG
Freie Trager/
privat-gemeinniitzig
Ao 55 i
DPWY 47 I
DRK 22 ||
Diakonie/EKD 16,5 -
Caritas/katholisch 26,8 _
Sonstige 8,3 -
Freie Trager/ 9,3 -
privat-nichtgemeinnitzig
Elterninitiativen 3,2 .

BILDUNG FORDERN - QUALITAT SICHERN

in%

B <21 M 21bis<32 W =>32
378.507 Kinder ab 3 Jahren
in%
Offentliche Trager 30,5 [ININEGGEG
Freie Trager/
privat-gemeinniitzig
ANVO 36 W
ppwv 21 i
DRK 1,5 |
Diakonie/EKD 14,7 [N
Caritas/katholisch 38,2 _
Sonstige 4,4 .
Freie Trager/ 2,1 I
privat-nichtgemeinnitzig
Elterninitiativen 2,9 I

17



Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Fur jedes unter 6-jahrige Kind in der Bevélkerung wurden 2016 in
BY durchschnittlich 4.267 Euro (bundesweit mit 5.053 Euro mehr)
fur Angebote der Kindertagesbetreuung durch die 6ffentliche Hand,
also Land und Kommunen, ausgegeben (ohne Elternbeitrage oder Zu-
schiisse anderer foderaler Ebenen).

Mit Blick auf die Finanzierungsanteile von Landern, Kommunen und
Eltern an den Gesamtausgaben flir FBBE in BY lasst sich fiir 2016
eine Elternbeteiligung von 16 % an der Finanzierung feststellen. Bun-
desweit variiert dieser Anteil zwischen 6 % und 34 %. Der Anteil der
Eltern an der Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE wird weiter sin-
ken, da BY zunehmend in Beitragsfreiheit investiert.

2016 wird in BY etwa jeder 20. Euro, den das Bundesland und die
Kommunen ausgeben, flir FBBE-Angebote verwendet, ein Anteil von
5% (bundesweit ebenfalls 5%) an den gesamten reinen Nettoaus-

gaben.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden in BY seitens der 6ffentlichen Haus-
halte Investitionsausgaben fiir die Kindertagesbetreuung in Hohe
von 393,8 Mio. Euro getatigt. Dies sind Ausgaben, die etwa bei einem
Umbau bzw. einer Sanierung einer KiTa oder einem Neubau entste-
hen. Nach einem riicklaufigen Trend seit 2013 haben diese Ausgaben
im Vergleich zum letzten Jahr wieder zugenommen.

Im Rahmen des KiQuTG wird BY 2019 bis Ende 2022 nach Berech-
nungen der Bertelsmann Stiftung® vom Bund rund 861 Mio. Euro
flir MaBnahmen zur Weiterentwicklung der KiTa-Qualitat und zur
Geblihrenentlastung der Eltern erhalten. Nach den Abschatzungen
wiirden sich die Bundesmittel 2019 auf 77,6 Mio. Euro belaufen
und sich im Jahr 2020 auf 156,2 Mio. Euro erhéhen. 2021 und 2022
waren es jeweils 313,6 Mio. Euro.

1 Die Hohe der Bundesmittel je Bundesland hangt von der Einwohnerzahl des Landes zum 30. Juni des jeweiligen Jahres ab (vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 19/8477 vom 18.03.2019
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/084/1908477.pdf). Aufgrund dessen handelt es sich bei den Berechnungen zunachst um Abschétzungen auf Grundlage des Bevolkerungsstandes vom
30.06.2018 (Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen).
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Investitionen pro unter sechsjahrigem Kind | BY 2013-2016 | Tab. 21¢,5. A16

Grundmittel von Land und Kommunen

Euro

7.000
6.000
=000 4321 4.462 4.493
4.000

3.000

2.000
| Alle Bundesldnder 2016
Minimum: 4.226 €
Maximum: 7.324 €

1.000

2013 2014 2015 2016

Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE Grundmittel fiir FBBE | BY 2016 | Tab. 22a,5. A17
BY 2016 | Tab.23,5.A18

Anteil an den gesamten reinen Ausgaben
von Land und Kommunen

451%
| Alle Bundesldnder
Minimum: 4,6 %
Maximum: 6,7 %

39,1%

15,8%
49%

W Kommune Land M Eltern

Ohne Eigenanteil der freien Trager und Zuschisse des Bundes
Einmalige Investitionsausgaben fiir FBBE | BY 2007-2017 | Tab. 45,5. A29
Ausgaben von Bund, Land und Kommunen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mio. Euro
BY 91,6 128,0 2242 332,1 405,6 486,3 707,8 525,8 343,0 283,8 393,8
DE 396,7 5252 947.3 1.334,1 1.357,5 1.408,8 2.188,8 1.6494 1.137,7 1.080,7 1.345,8

Fir die Interpretation der hier ausgewiesenen Indikatoren sind einige methodische Grundlagen wichtig. Zusatzlich zu den Anmerkungen im Anhang des
Landerprofils findet sich auf www.laendermonitor.de unter ,Methodik” eine ausfiihrliche Beschreibung der Datengrundlage sowie der Berechnungsmethodik.

INVESTITIONEN WIRKUNGSVOLL EINSETZEN



Landesspezifische Anmerkungen

Fehlende Fachkrafte zur Umsetzung des von der Bertelsmann Stiftung
empfohlenen Personalschliissels

Bei der Abschatzung der Personalwochenstunden fiir unter dreijéhrige Kinder
wurde auf den rechnerisch ermittelten Personalschlissel fiir Gruppen mit unter
vierjahrigen Kindern zurtickgegriffen, da in Bayern 43 % der Kinder unter drei
Jahren in U4-Gruppen betreut werden, hingegen lediglich 37 % in ,reinen
U3-Gruppen. Deshalb ist der Personalschlissel in diesen Gruppen ,reprasenta-
tiver" fir den realen Personalressourceneinsatz fur Kinder unter drei Jahren.

Befristete Arbeitsverhaltnisse von padagogisch Tatigen

Aus datenschutzrechtlichen Griinden weicht die Definition der padagogisch
Tatigen in 2018 im Vergleich zum Vorjahr leicht ab. Bisher wurden diejenigen
tatigen Personen bei der Auswertung bercksichtigt, die im ersten Arbeitsbe-
reich padagogisch tatig sind (ohne Verwaltungstatige sowie Tatige im hauswirt-
schaftlichen und technischen Bereich) und als Angestellte, Arbeiter“innen oder
Beamt*innen beschéftigt sind. In 2018 weicht die Definition der padagogisch
Tatigen im Vergleich zum Vorjahr aus datenschutzrechtlichen Griinden jedoch
leicht ab. Berticksichtigt werden die tatigen Personen, die im ersten oder zwei-
ten Arbeitsbereich padagogisch tatig sind (ohne Tatige im hauswirtschaftlichen
und technischen Bereich) und als Angestellte, Arbeiter*innen oder Beamt*innen
beschaftigt sind. Unbertcksichtigt bleiben Personen, die sich in Ausbildung,
Praktikum, Freiwilligem Sozialem Jahr oder einer sonstigen Stellung, wie bei-
spielsweise Ordensangehorigkeit, befinden. Dadurch kénnen sich Abweichungen
zu anderen Auswertungen ergeben.

Einmalige Investitionsausgaben fiir FBBE

Seit Inkrafttreten des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
am 01.09.2006 sind die investiven Zuschusse fur Kindergérten freier Trager im
Ergebnis enthalten.






Allgemeine Basisdaten

Flache

Quelle: Statistisches Bundesamt:
Feststellung des Gebietsstandes, 2017.
Wiesbaden, 2019

Einwohner*innen

Quelle: Statistisches Bundesamt:
Bevolkerungsfortschreibung, 2017.
Wiesbaden, 2019.

Geborene Kinder

Quelle: Statistisches Bundesamt:
Statistik der Geburten, 2017.
Wiesbaden, 2019.

Geburten pro Frau

Quelle: Statistisches Bundesamt:
Zusammengefasste Geburtenziffer von
Frauen im Alter von 15 bis unter 50 Jahren,
2017. Wiesbaden, 2019.

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren
Quelle: Statistisches Bundesamt:
Bevolkerungsfortschreibung, 2017.
Wiesbaden, 2019.

Anhang | Quellenangaben
und allgemeine Anmerkungen

Anteil der Kinder mit Migrations-
hintergrund (in der Bevélkerung)
Quelle: Statistisches Bundesamt:
Mikrozensus, Bevélkerung und Migra-
tionsstatus, 2017. Sonderauswertung.
Wiesbaden, 2018.

Erwerbstatigenquote von Mittern
Quelle: Statistisches Bundesamt:
Mikrozensus, Bevolkerung und Erwerbs-
tatigkeit, 2017. Sonderauswertung.
Wiesbaden, 2018.

Anmerkung: Ergebnisse des Mikrozensus,
2017 (Jahresdurchschnitt), Bevolkerung
in Familien/Lebensformen am Haupt-
wohnsitz.

Leistungsempfanger*innen nach

SGB I

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit: Statistik der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem SGB |, Zeitreihe
zum Bestand an Personen in Bedarfsge-
meinschaften und an nicht erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten (NEF) insgesamt
und im Alter von unter 6 Jahren, 2019. Son-
derauswertung Jahresdurchschnittswerte.
Nurnberg, 2019.

N 3 s

FBBE auf einen Blick

Anteil der Kinder in FBBE nach
Altersgruppen

Quelle: Statistisches Bundesamt und FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege, 2018.

Tageseinrichtungen (KiTas) insgesamt
Quelle: Statistisches Bundesamt:

Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2018.

KiTas nach Tragerschaft

Quelle: Statistisches Bundesamt und FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege, 2018.

KiTas ohne feste Gruppenstruktur
Quelle: Statistisches Bundesamt und FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege, 2018.

KiTas nach Anzahl betreuter Kinder
Quelle: FDZ der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander: Kinder und tétige
Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege,
2018.

Daten zusammengestellt und berechnet von dem LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019

P&dagogisches Personal in KiTas
Quelle: Statistisches Bundesamt und FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander: Kinder und tatige Personen

in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege, 2018.

Kinder in KiTas insgesamt und

nach Altersgruppen

Quelle: Statistisches Bundesamt und FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander: Kinder und tatige Personen

in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege, 2018.

Kindertagespflegepersonen
Quelle: Statistisches Bundesamt:
Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2018.

Kinder in Kindertagespflege ins-
gesamt und nach Altersgruppen
Quelle: Statistisches Bundesamt:

Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen offentlich geférderter Kinder-
tagespflege, 2018.
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Indikatoren Landerspezifische Anmerkungen sind am Ende des jeweiligen Landerprofils aufgefuhrt.

Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertages-
betreuung

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie statistisches Bundesamt, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege, 2018; Statistische Amter des Bundes
und der Léander, Berichtsjahr ab 2011: Ergebnisse auf
Grundlage des Zensus; zusammengestellt und berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Kinder, die sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertages-
pflege nutzen, werden nicht doppelt gezahlt. Die Kinder in
Kindertagespflege sind ohne die Kinder, die zusatzlich eine
Kindertageseinrichtung besuchen.

Betreuungsquote und Betreuungswunsch

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,

Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in

offentlich geférderter Kindertagespflege, verschiedene

Jahrgéange; zusammengestellt und berechnet fir das

Datenjahr 2018 vom LG Empirische Bildungsforschung der

FernUniversitat in Hagen, 2019.

Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbe-
treuungsstudie U15,2017; am 21.06.2018 abgerufen
von: www.fruehe-chancen.de

Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbe-
treuungsstudie U15,2016; am 10.02.2017 abgerufen
von: www.fruehe-chancen.de

Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der reprasentativen
Regionalbefragung zu den Betreuungswiinschen der El-
tern von Kindern unter drei Jahren 2015; am 22.02.2016
abgerufen von: www.fruehe-chancen.de

BMFSFJ (Hrsg.): Funfter Bericht zur Evaluation des Kinder-
férderungsgesetzes. Bericht der Bundesregierung 2015
Giber den Stand des Ausbaus der Kindertagesbetreuung
fir Kinder unter drei Jahren fir das Berichtsjahr 2014
und Bilanzierung des Ausbaus durch das Kinderférde-
rungsgesetz, Berlin, 2015.

Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der reprasentativen
Regionalbefragung zu den Betreuungswiinschen der El-
tern von Kindern unter drei Jahren 2013; am 16.07.2014
abgerufen von: www.friihe-chancen.de

BMFSFJ (Hrsg.): Vierter Zwischenbericht zur Evaluation des
Kinderforderungsgesetzes. Bericht der Bundesregierung
2013 nach § 24a Abs. 5 SGB VIII tiber den Stand des Aus-
baus fir ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesbe-
treuung flr Kinder unter drei Jahren fr das Berichtsjahr
2012, Berlin, 2014.

Bildungsbeteiligung an Horten und Ganztagsschulen

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; Sekretariat
der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander: All-
gemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Statistik 2011 bis
2017; zusammengestellt und berechnet vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Der Indikator gibt zum einen an, wie viele unter elfjahrige
Schulkinder laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik
in KiTas, also in Horten, betreut werden, bezogen auf die
Anzahl der 6,5- bis 10,5-jéhrigen Kinder in der Bevélkerung
laut amtlicher Bevélkerungsstatistik. Die zu Grunde
liegenden Statistiken weisen unterschiedliche Stichtage
auf: Die 6,5- bis 10,5-jahrigen Kinder in der Bevélkerung
wurden zum 31.12.2017 erfasst, die Kinder in Horten zum
01.03.2018. Zum anderen bildet der Indikator ab, wie viele
Schulkinder in Ganztagsschulen laut KMK-Statistik betreut
werden, bezogen auf die Anzahl der 6,5- bis 10,5-jahrigen
Kinder in der Bevélkerung laut amtlicher Bevolkerungssta-
tistik. Auch diese beiden Statistiken weisen unterschiedliche
Stichtage auf:

Die 6,5- bis 10,5-jahrigen Kinder in der Bevolkerung
wurden zum 31.12.2017 erfasst, die Kinder in Ganztags-
grundschulen am Schuljahresbeginn im Herbst des Jahres
2017. Die Ganztagsgrundschulen sind ohne Waldorf- und
Forderschulen.

Bei den Angaben zu den Kindern in Ganztagsgrundschu-
len zum Schuljahr 2017/2018 ist zu berlcksichtigen, dass ab
2016 eine erweiterte Definition fur die offenen Ganztagsan-
gebote Anwendung findet (vgl. Sekretariat der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesre-
publik Deutschland 2018: 6; Download von: https://www.
kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/
GTS_2016_Bericht.pdf; 21.03.2018). Dies fihrt in diesem
Bereich in einigen Landern zu einem deutlichen Anstieg.

Aufnahmezeitpunkt von unter Dreijahrigen in KiTas

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

KiTas, die Kinder mit Eingliederungshilfe betreuen

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Vertraglich vereinbarte wochentliche Betreuungs-
zeiten in Kindertagesbetreuung

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie statistisches Bundesamt, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege, 2018; berechnet vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019.

Kinder mit und ohne Migrationshintergrund
Bildungsbeteiligung an FBBE

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Sonderauswertung. Wiesbaden,
2017 (Download von: https://www.destatis.de/DE/Zah-
lenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/
Kindertagesbetreuung/Tabellen/Tabellen_Betreuungsquo-
teMigrationshintergrund.html)

Anmerkung:

Kinder, die sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertages-

pflege nutzen, werden nicht doppelt gezahlt.

Methodischer Hinweis:
Die Anzahl der Kinder mit und ohne Migrationshintergrund
in der Bevolkerung wurde durch die Auswertung von Daten
des Mikrozensus und der Bevolkerungsstatistik ermittelt.
Der Mikrozensus erhebt detailliert Angaben, aus denen
der Migrationshintergrund einer Person abgeleitet werden
kann. Fur die Auswertung des Mikrozensus wurde eine Vari-
able gebildet, die der Definition von Migrationshintergrund
in den Statistiken der Kindertagesbetreuung (,mindestens
ein Elternteil ist auslandischer Herkunft“) entspricht.
Aufgrund zu schwacher Besetzungszahlen in mindestens
einer der beiden interessierenden Altersgruppen im
Saarland, Bremen, Hamburg (Berichtsjahr 2018) sowie
Berlin und den finf neuen Landern werden migrationsspe-
zifische Betreuungsquoten dort nicht nachgewiesen. Die
hochgerechneten Werte liegen dort unter 10.000 und sind
damit in ihrer Aussagekraft eingeschrankt. Grund hierfur ist,
dass die Stichprobenbasis beim Mikrozensus Zufallsfehler
bedingt und damit einen einfachen relativen Standardfehler,
der umso groRer wird, je schwacher ein Merkmal besetzt
ist. Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt daher auf Ebene
des Bundes, fuir Ostdeutschland insgesamt (einschlieBlich
Berlin) sowie fir die Bundeslander des friheren Bundesge-
bietes (ohne Saarland, Bremen und Hamburg).

Dain der Statistik zur Kindertagesbetreuung die Anzahl

der betreuten Kinder im jeweiligen Kreis ermittelt wird und
keine Zuordnung der Kinder zu ihrem Wohnort erfolgt, kann
die Betreuungsquote in einzelnen Kreisen oder evtl. auch in
einem Bundesland in Ausnahmefallen Gber 100 % liegen.

Familidre Sprachpraxis der Kinder in KiTas

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie statistisches Bundesamt, Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2018; berechnet vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019.

Alter des Kindes zu Beginn der Betreuung in der
aktuellen KiTa

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie Statistisches Bundesamt, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2018; berechnet vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Unter Kindern mit Migrationshintergrund werden hier
Kinder verstanden, die mindestens einen Elternteil auslandi-
scher Herkunft haben.

KiTas nach ihrem Anteil an Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie statistisches Bundesamt, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2018; berechnet vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019.

Personalschlissel

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und

in offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018;
Berechnungen vom LG Empirische Bildungsforschung der
FernUniversitat in Hagen, 2019, auf Grundlage der von der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ) ent-
wickelten Methodik zur Berechnung des Personalschlissels.

Anmerkungen:

Der Personalschlissel (genauer: Personalressourcenein-
satzschlussel) stellt die Relation von Ganztagsinanspruch-
nahmeaquivalenten auf Seiten der Kinder zu einem Voll-
zeitbeschéaftigungsaquivalent auf Seiten des padagogisch
tatigen Personals in den einzelnen Gruppentypen dar. Der
ausgewiesene Wert drtickt damit aus, wie viele Ganztagsi-
nanspruchnahmeaquivalente in den KiTa-Gruppen auf ein
Vollzeitbeschaftigungsaquivalent kommen. Es wird also der
Personalressourceneinsatz in den KiTas abgebildet. Der
ausgewiesene Personalschlssel ist in zweifacher Hinsicht
nicht mit den Werten der Jahre vor 2012 vergleichbar:

Ausgewiesen wird der gruppenbezogene Median, d. h. der
Zentralwert aller jeweils errechneten Personalschlissel. In
den Vorjahren wurde das arithmetische Mittel ausgewiesen,
also der durchschnittliche Wert aller jeweils berticksichtig-
ten Personalschliissel.

Ab 2012 wird der genaue vertraglich vereinbarte
Betreuungsumfang der Kinder erfasst und nicht wie in den
Vorjahren nur Zeitgruppen; dadurch konnte die Berechnung
des Personalschlissels verbessert werden. Der Vergleich zu
den Vorjahren ist jedoch nur noch sehr eingeschréankt mog-
lich, s. dazu: Fuchs-Rechlin, Kirsten: Genauer hingeschaut
- Personalausstattung in KiTas schlechter als gedacht, in:
KomDat Jugendhilfe, H. 1/2013,S. 12-15.

Die Zuordnung von Gruppen in Kindertageseinrichtun-
gen zu einem bestimmten Gruppentyp wird nicht von den
Einrichtungen selbst vorgenommen, sondern erfolgt im
Rahmen der Auswertung der Daten der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Dabei erfolgt die Zuordnung
priméar anhand der Alterszusammensetzung der Kinder in
der Gruppe.



Die Bildung der Gruppentypen wurde anhand der gleichen
Merkmale wie beim Indikator ,Verteilung der Kinder auf
Gruppentypen" vorgenommen.

Gruppen, in denen Kinder mit einer (drohenden) Behin-
derung betreut werden, werden in der Berechnung nicht
bertcksichtigt.

Verteilung der Kinder auf Gruppentypen

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Bei den Daten zu den Kindern von drei Jahren bis Schu-
leintritt bleiben Kinder unbertcksichtigt, die acht Jahre
und alter sind, aber laut amtlicher Statistik noch nicht die
Schule besuchen. Dies kann zu geringfuigigen Differenzen in
der Anzahl der ausgewiesenen Kinder in anderen Tabellen
fuhren.

Die Zuordnung von Gruppen in Kindertageseinrichtun-
gen zu einem bestimmten Gruppentyp wird nicht von den
Einrichtungen selbst vorgenommen, sondern erfolgt im
Rahmen der Auswertung der Daten der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Dabei erfolgt die Zuordnung
priméar anhand der Alterszusammensetzung der Kinder in
der Gruppe.

Die Gruppentypen wurden anhand der im Folgenden
erlauterten Merkmale gebildet:

,Krippengruppe:

Dies sind alle Gruppen, in denen ausschlie@3lich Kinder unter
3 Jahren sind.

,Fur 2-Jdhrige gedffnete Kindergartengruppe”:

Dies sind Gruppen mit 15 und mehr Kindern, in denen
neben Kindern ab einem Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
besuch auch bis zu funf 2-jahrige Kinder betreut werden.
,Gruppe mit Kindern unter 4 Jahren":

Dies sind alle Gruppen, die nicht den Krippengruppen
zugeordnet wurden und in denen ausschlieRlich Kinder
unter 4 Jahren sind.

,Kindergartengruppe":

Dies sind alle Gruppen, in denen ausschlieBlich Kinder ab

3 Jahren bis zum Schuleintritt sind.

,Ohne feste Gruppenstruktur":

Dies sind Einrichtungen, die im Rahmen der amtlichen
Statistik angegeben haben, dass sie ohne eine feste Grup-
penstruktur arbeiten.

JAltersiibergreifende Gruppe":

Hierunter fallen diejenigen Gruppen, die nicht den vorange-
gangenen Gruppentypen zugeordnet wurden. Diese Gruppe
setzt sich aus altersgruppeniibergreifenden Gruppen mit
Kindern von O Jahren bis zum Schuleintritt und altersgrup-
pentbergreifenden Gruppen mit Schulkindern zusammen.
Sprachlich exakt musste diese Gruppenform ,altersgruppen-
Ubergreifende Gruppen” heien. Unberiicksichtigt bleiben
Gruppen, in denen nur Schulkinder sind.

Personalschlissel im Vergleich

Quelle:
FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie statistisches Bundesamt, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege, 2018; berechnet vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2019, auf
Grundlage der von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhil-
festatistik (AKJS) entwickelten Methodik zur Berechnung
des Personalschliissels.

Zudem werden im hier ausgewiesenen Personalschliissel
nicht die im Rahmen der Statistik erfassten Zeitressourcen
fur Leitungsaufgaben berticksichtigt.

Fachkraft-Kind-Relation -
Szenarien der Bertelsmann Stiftung

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019, auf Grundlage der von der Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ%) entwickelten
Methodik zur Berechnung des Personalschlissels.

Anmerkungen:

Der Personalschliissel stellt den rechnerisch zur Verfligung
stehenden Personalressourceneinsatz in den unterschied-
lichen KiTa-Gruppen dar. Dieser Wert wird auf Basis der

laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik vertraglich
vereinbarten Wochenarbeitszeit seitens des Personals
sowie der vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten in
Stunden pro Woche seitens der Kinder gebildet. Bei dem
Personalschliissel wird also sowohl die unmittelbare als
auch die mittelbare Arbeitszeit des Personals bertcksichtigt.
Die mittelbare Arbeitszeit kann z. B. Zeiten fir Teamsitzun-
gen, Elterngesprache oder Vorbereitungszeiten beinhalten,
dadurch verringern sich die Personalressourcen fiir die
unmittelbare Arbeit mit dem zu betreuenden Kind. Dartiber
hinaus gibt es auf Seiten des Personals Ausfallzeiten durch
Urlaub, Fort- und Weiterbildung sowie Krankheit. Dadurch
wird die unmittelbare Arbeitszeit zusatzlich reduziert, wenn
keine Personalkapazitaten fur Vertretung zur Verflgung ste-
hen. Bei der Fachkraft-Kind-Relation werden ausschlieBlich
die Anteile der unmittelbaren Arbeitszeit berlcksichtigt: Bei
der vorliegenden Berechnung wurden drei unterschiedliche
Anteile von mittelbarer padagogischer Arbeitszeit angenom-
men (25 %, 33 % und 40 %) und diese auf die anhand der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik 2018 berechne-
ten Personalschlissel Gbertragen. Diese Szenarien bieten
eine Orientierung fir die Ermittlung der Fachkraft-Kind-
Relationen in den Einrichtungen, wenn bekannt ist, wie hoch
die Anteile fir die mittelbare Arbeitszeit konkret sind.

Fehlende Fachkrafte zur Umsetzung des von der
Bertelsmann Stiftung empfohlenen Personal-
schlissels

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
inHagen, 2019.

Anmerkung:

Methodische Erlauterungen zu den Berechnungen der
Personal- und Finanzbedarfe zur Umsetzung des von der
Bertelsmann Stiftung empfohlenen Personalschlissels
sind zu finden in der Broschtire: Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.) (2016): Qualitatsausbau in KiTas 2016. 7 Fragen
zur Personalausstattung in deutschen KiTas. 7 Antworten
der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh (Download von: www.
bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/
qualitaetsausbau-in-kitas-2016/).

KiTas ohne Zeit fur Leitung

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
inHagen, 2019.

Anmerkungen:

Fur die Ermittlung der Kategorien wurden alle KiTas mit
Leitungsressourcen anhand der Anzahl der betreuten
Kinder in der Einrichtung in moglichst drei gleich groRe
Gruppen verteilt. In kleinen KiTas werden weniger als 45
Kinder betreut, in mittleren KiTas 45 bis 75 Kinder und in
groRen KiTas 76 und mehr Kinder. AnschlieRend wurden bei
der Analyse der KiTas ohne Zeit fur Leitung nach GréRe der
Einrichtung alle KiTas mit und ohne Leitungszeit nach den
ermittelten Kategorien ausgewertet.

KiTas mit Zeit fiir Leitung nach Leitungsprofil

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
inHagen, 2019.

Anmerkung:
In KiTas mit Leitungsteams sind mindestens zwei Personen
anteilig oder vollstandig fur Leitungsaufgaben freigestellt.

KiTas nach Leitungszeit pro Kind

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Fur die Berechnung von Ganztagsbetreuungsaquivalen-
ten werden von jedem Kind die vertraglich vereinbarten
Betreuungswochenstunden aufsummiert und durch 40

Wochenstunden dividiert.

Bei der Darstellung der Leitungszeit pro Kind wird im
Landerprofil unterschieden zwischen der Darstellung als
Durchschnittswert des jeweiligen Bundeslandes (Median)
und der Verteilung der Leitungszeit in den KiTas anhand von
Kategorien. Die Darstellung als Median bezieht sich nur auf
die KiTas mit Leitungszeit. Die Darstellung als Verteilung
berticksichtigt alle KiTas.

KiTas mit weniger als 20 Wochenstunden
Leitungszeit

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Fehlende Leitungskréafte zur Umsetzung der von der
Bertelsmann Stiftung empfohlenen Zeit fiir Leitung

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:
Fir die Berechnung von Vollzeitaquivalenten (rechnerische
Vollzeitstellen) werden sédmtliche vertraglich vereinbarte
Personalwochenstunden fiir die ostdeutschen Bundeslénder
durch 40, fur die westdeutschen Bundeslander durch 39
und fuir Berlin durch 38,5 (Wochenstunden) dividiert.
Weitere methodische Erlauterungen zu den Berechnun-
gen der Personal- und Finanzbedarfe zur Umsetzung der
von der Bertelsmann Stiftung empfohlenen Leitungszeit
sind zu finden in der Broschiire: Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.) (2017): Qualititsausbau in KiTas 2017. 7 Fragen zur
Personalausstattung fur Fiihrung und Leitung in deutschen
KiTas. 7 Antworten der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh
(Download von: www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikati-
onen/publikation/did/qualitaetsausbau-in-kitas-2017/).

Qualifikationsniveaus

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Berticksichtigt werden auch diejenigen, die als ersten
Arbeitsbereich Leitungstatigkeiten angegeben haben.
Unbertcksichtigt bleiben hingegen Tatige in der Verwaltung
sowie mit hauswirtschaftlichem und technischem Arbeits-
bereich.

Ab dem Berichtsjahr 2017 werden fur die Berechnung
des Qualifikationsniveaus der padagogisch Tatigen in
KiTas die padagogisch Tatigen in Horten und Hortgruppen
nicht bertcksichtigt. Aus diesem Grund ist die Tabelle fir
die padagogisch Tatigen in KiTas nicht direkt mit Tabellen
friiherer Jahre vergleichbar. Das Qualifikationsniveau
der padagogisch Tatigen in Horten und Hortgruppen wird
gesondert ausgewiesen.

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2019 - ANHANG



Den Qualifikationsniveaus wurden folgende Berufsausbil-
dungsabschlisse zugeordnet:

(Einschlagiger) Hochschulabschluss:

Dipl-Sozialpaddagog®in oder Dipl-Sozialarbeiter*in oder
Dipl-Heilpddagog*in (FH oder vergleichbarer Abschluss),
Dipl-Padagog*in oder Dipl-Erziehungswissenschaftler*in
oder Dipl-Sozialpadagog*in (Universitat oder vergleichba-
rer Abschluss), staatlich anerkannte*r Kindheitspadagog*in
(Bachelor- oder Masterabschluss; Erfassung erst ab 2012)
(Einschldgiger) Fachschulabschluss:

Erzieher*in, Heilpadagog*in (Fachschule), Heilerzieher*in,
Heilerziehungspfleger*in

(Einschldgiger) Berufsfachschulabschluss:

Kinderpfleger*in, Familienpfleger*in, Assistent*in im Sozial-
wesen, soziale und medizinische Helfer*innenberufe
Sonstige Ausbildungen:

Sonstige soziale/sozialpadagogische Kurzausbildung, Kin-
der- und Jugendlichenpsychotherapeut*in, Psychologische*r
Psychotherapeut*in, Psycholog*in mit Hochschul-
abschluss, Beschaftigungs- und Arbeitstherapeut*in
(Ergotherapeut*in), Bewegungspadagog*in,
Bewegungstherapeut*in (Motopad*in), Arzt/Arztin,
(Fach-)Kinderkrankenpfleger*in, Krankenpfleger*in,
Altenpfleger*in, Krankengymnast*in, Masseur*in und med.
Bademeister*in, Logopad*in, Sonderschullehrkraft und
sonstige Berufsausbildungsabschlisse

In Ausbildung:

Praktikant*in im Anerkennungsjahr, anderweitig noch in
Ausbildung

Ohne Abschluss:

Ohne abgeschlossene Ausbildung

Beschaftigungsumfang

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Berlcksichtigt werden auch diejenigen, die als ersten
Arbeitsbereich Leitungstatigkeiten angegeben haben.
Unbercksichtigt bleiben hingegen Tétige in der Verwaltung
sowie im hauswirtschaftlichen und technischen Bereich.

Altersstruktur

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Berticksichtigt werden auch die Leitungstatigen. Unbertick-
sichtigt bleiben hingegen Tatige in der Verwaltung sowie mit
hauswirtschaftlichem und technischem Arbeitsbereich.

Befristete Arbeitsverhaltnisse

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Aus datenschutzrechtlichen Griinden weicht die Definition
der padagogisch Tatigen in 2018 im Vergleich zum Vorjahr
leicht ab. Bisher wurden diejenigen tatigen Personen bei der
Auswertung berlcksichtigt, die im ersten Arbeitsbereich
padagogisch tatig sind (ohne Verwaltungstatige sowie Tatige
im hauswirtschaftlichen und technischen Bereich) und als
Angestellte, Arbeiter*innen oder Beamt*innen beschaftigt
sind. In 2018 weicht die Definition der padagogisch Tatigen
im Vergleich zum Vorjahr aus datenschutzrechtlichen
Grunden jedoch leicht ab. Berticksichtigt werden die tatigen
Personen, die im ersten oder zweiten Arbeitsbereich pada-
gogisch tatig sind (ohne Tatige im hauswirtschaftlichen und
technischen Bereich) und als Angestellte, Arbeiter*innen
oder Beamt*innen beschéftigt sind. Unberticksichtigt
bleiben Personen, die sich in Ausbildung, Praktikum,

Freiwilligem Sozialem Jahr oder einer sonstigen Stellung,
wie beispielsweise Ordensangehorigkeit, befinden. Dadurch
konnen sich Abweichungen zu anderen Auswertungen
ergeben.

KiTas nach Trager

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Die im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik erfassten Trager von KiTas wurden zu den folgenden
Kategorien zusammengefasst:

Offentlicher Triger:

Jugendamt (6rtlicher Trager), Landesjugendamt (Uber6rtli-
cher Tréger), Oberste Landesjugendbehérde (Ministerium),
Gemeinde oder Gemeindeverband ohne eigenes Jugendamt,
ohne Elterninitiativen

Arbeiterwohlfahrt, Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband,
Deutsches Rotes Kreuz:

Eingeschlossen sind immer auch Mitgliedsorganisationen,
ohne Elterninitiativen

Sonstige freigemeinnlitzige Trdger:

Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland oder
jldische Kultusgemeinden, sonstige Religionsgemeinschaf-
ten des offentlichen Rechts, Jugendgruppen, Jugendver-
band, Jugendring, sonstige juristische Personen, andere
Vereinigungen

Privat-nichtgemeinntitzige Trdger:
Unternehmens-/Betriebsteil, selbstandig privat-gewerblich,
natdrliche oder andere juristische Personen

Elterninitiative:

Unter Elterninitiativen sind Einrichtungen ausgewiesen, die
von Eltern oder anderen Personensorgeberechtigten gemaf
§ 5SGB VIl selbst organisiert sind, auch wenn sie sich
einem anderen Trager angeschlossen haben.

Padagogisch Tatige nach Trager der KiTa und
Beschaftigungsumfang

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkungen:
Zur Zusammenfassung der Trager siehe Indikator ,KiTas
nach Trager".

Berticksichtigt werden auch Leitungstatige. Unbertick-
sichtigt bleiben hingegen Tatige, die im ersten Arbeitsbe-
reich Verwaltungstatigkeiten austiben, sowie Tatige im
hauswirtschaftlichen und technischen Bereich.

Kinder nach Alter und Tréager der KiTa

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geforderter Kindertagespflege, 2018; berechnet
vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen, 2019.

Anmerkung:
Zur Zusammenfassung der Trager siehe Indikator ,KiTas
nach Trager".

Es bleiben alle Kinder ab 3 Jahren unberticksichtigt, die
laut amtlicher Statistik die Schule oder eine vorschulische
Einrichtung besuchen. In der Statistik des Statistischen
Bundesamtes werden Kinder unter finf Jahren, die eine
vorschulische Einrichtung besuchen, mitberticksichtigt.
Dies kann zu geringfligigen Differenzen in der Anzahl der
ausgewiesenen Kinder in anderen Tabellen fihren.

Investitionen pro unter sechsjahrigem Kind

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Bildungsfinanzbericht 2018,
Wiesbaden 2018; Statistisches Bundesamt: Bevolkerungs-
fortschreibung 2016, Wiesbaden 2018; Statistisches
Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrich-
tungen und offentlich geférderter Kindertagespflege 2016,
Wiesbaden 2017; Angaben Behorde fir Arbeit, Soziales, Fa-
milie und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg;
Senatsverwaltung fir Finanzen, Berlin; zusammengestellt
und berechnet vom LG Empirische Bildungsforschung der
FernUniversitat in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Sofern nicht anders vermerkt, wurde als Datengrund-

lage der Bildungsfinanzbericht 2018 des Statistischen
Bundesamtes verwendet. Dadurch sind die Daten nur
eingeschrankt mit den Daten der Vorjahre zu vergleichen:
Inden Jahren bis 2010 wurden die Daten direkt aus den
Funktionen zur Kindertagesbetreuung der Jahresrech-
nungsstatistik entnommen (s. Anmerkungen zu den Daten
der Vorjahre). Die Daten aus dem Bildungsfinanzbericht ba-
sieren auf der gleichen Datenquelle. Da es sich aber um eine
spezielle Zusammenstellung fir den Bildungsfinanzbericht
handelt, kann es, insbesondere was die Zahlungsstrome
zwischen den Ebenen (Land und Kommune) anbelangt, zu
Abweichungen zu den Daten aus der Jahresrechnungssta-
tistik kommen. Weiterhin ist zu beachten, dass in den Jahren
bis 2012 die Bevolkerungszahlen aus der Bevélkerungsfort-
schreibung der Volkszahlung 1987 entnommen wurden.

Ab dem Jahr 2013 stammen die Bevolkerungsdaten aus

der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus
2011. Dadurch sind die Daten ab 2013 nur eingeschrankt
mit denen der Vorjahre zu vergleichen. Ausfiihrliche
methodische Erlauterungen sind auf www.laendermonitor.
de unter ,Methodik" zu finden bzw. in der Erlauterung der
Indikatoren im Landerreport. Diese Erlauterungen sind bei
der Interpretation der Daten zu beachten.

Finanzierungsgemeinschaft fir FBBE

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Bildungsfinanzbericht 2018,
Wiesbaden 2018; Statistisches Bundesamt: Finanzen und
Steuern. Rechnungsergebnisse der kommunalen Kern-
und Extrahaushalte. Sonderauswertung der Dreisteller
der Produktgruppen 361 und 365 durch das Statistische
Bundesamt nach dem Schema der Tabelle 4 der Fachserie
14, Reihe 3.3; Angaben Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie
und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg;
Senatsverwaltung fur Finanzen, Berlin; zusammengestellt
und berechnet vom LG Empirische Bildungsforschung
FernUniversitat in Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Grundsatzlich ist zu beachten, dass bei der Finanzierungs-
gemeinschaft fir FBBE aus methodischen Griinden nicht
alle an der Finanzierung beteiligten Akteure ausgewiesen
werden kénnen. Dadurch werden die Anteile von Kommune,
Land und Eltern tendenziell iberhoht. Insbesondere fehlen
der Eigenanteil der freien Trager und der Anteil des Bundes,
wie er vor allem im Rahmen des Investitionsprogramms
,Kinderbetreuungsfinanzierung” geleistet wird. Der Anteil
der Eltern kann, was die Elternbeitrage bei freien Tragern
angeht, nur abgeschatzt werden.

Ausfuhrliche methodische Erlauterungen sind auf www.
laendermonitor.de unter ,Methodik“ zu finden bzw. in der
Erlauterung der Indikatoren im Landerreport. Diese Erlau-
terungen sind bei der Interpretation der Daten zu beachten.

Grundmittel fiir FBBE

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Bildungsfinanzbericht 2018,
Wiesbaden 2018; Bildungsfinanzbericht 2018: Ausgaben
fur Bildung (Tabellenteil, Tabelle 4.8), Wiesbaden 2018; An-
gaben Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration
der Freien und Hansestadt Hamburg; Senatsverwaltung
fur Finanzen, Berlin; zusammengestellt und berechnet vom
LG Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat in
Hagen, 2019.

Anmerkungen:

Die Konzepte ,Grundmittel“und ,reine Nettoausgaben*
sind identisch. Unter reinen Nettoausgaben werden hier die
ausgewiesenen Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte



abzlglich der Nettoeinnahmen der &ffentlichen Haushalte
verstanden. Es handelt sich dabei um die Unterdeckung der
Haushaltsunterabschnitte/Funktionen, die durch eingenom-
mene Steuermittel finanziert werden missen. Enthalten sind
auch die Kosten fiir den Hort, die tiber die Haushaltsunter-
abschnitte 454/464 und die Funktionen 264/274 verbucht
werden; sofern Leistungen nach SGB IX tber diese Haus-
haltsstellen gebucht werden, sind sie ebenfalls enthalten;
zum Konzept der Grundmittel vgl. Statistisches Bundesamt:
Bildungsfinanzbericht 2018.

Der Indikator zum Anteil der reinen Nettoausgaben fiir
FBBE an den gesamten reinen Ausgaben von Land und Kom-
munen basiert auf mehreren Statistiken. Fir die Interpre-
tation der Indikatoren sind einige methodische Grundlagen
wichtig. Neben den Anmerkungen im Anhang der einzelnen
Landerprofile finden Sie deshalb auf www.laendermonitor.
de unter ,Methodik" eine ausfiihrliche Beschreibung der
Datengrundlage sowie der Berechnungsmethodik des hier
ausgewiesenen Indikators.

Einmalige Investitionsausgaben fiir FBBE

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe - Ausgaben und Einnahmen, Standardtabelle Nr.
3 nach Landern: Spalten: investive Ausgaben und investive
Zuschsse; verschiedene Jahrgange; Berechnungen der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
2019.

Anmerkungen:

Bei der Interpretation der Daten sind die allgemeinen Erlau-
terungen der zu Grunde liegenden Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe insbesondere im Hinblick auf die Umstellung
vom kameralen zum doppischen Rechnungswesen zu
berticksichtigen (s. https://www.destatis.de/DE/Themen/
Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/
Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/
ausgaben-einnahmen-jugendhilfe-5225501177004.
pdf?__blob=publicationFile&v=>5 - letzter Download vom
06.05.2019).

Insbesondere ist zu beachten, dass in der Statistik und
damit in diesem Indikator die Ausgaben (Auszahlungen) an
den Letztempfanger ausgewiesen werden. Dies bedeutet,
dass beispielsweise Zuweisungen, Umlagen, Erstattungen
und Darlehen der 6ffentlichen Haushalte untereinander
ebenso wie durchlaufende Gelder durch die Statistik nicht
sichtbar werden.

Ein Beispiel dafiir ist das von der Bundesregierung
eingesetzte Sondervermogen im Rahmen des Kinderforde-
rungsgesetzes (Kif6G):

. Investitionsprogramm 2008-2013: 2,15 Mrd. Euro.
1. Investitionsprogramm 2013-2014: 580,5 Mio. Euro.
I11. Investitionsprogramm 2015-2018: 550 Mio. Euro.
IV. Investitionsprogramm 2017-2020: 1,126 Mrd. Euro.

Dieses Sondervermogen stellt den zwischen Bund, Landern
und Kommunen vereinbarten finanziellen Anteil des Bundes
dar, der fur investive Ausgaben fir den Ausbau der Ange-
bote fiir Kinder unter 3 Jahren notwendig ist, um ab August
2013 ein bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungs-
platzen bereithalten zu kénnen. Gelder, die aus diesem
Sondervermagen abgerufen wurden, werden als Investiti-
onsausgaben in denjenigen Bundeslandern ausgewiesen, in
denen sie flir den Ausbau der Angebote verausgabt wurden.
Es besteht also die Maoglichkeit, dass ein Anstieg der Inves-
titionsausgaben, wie er in der Tabelle fur die Jahre 2009

bis 2014 fur einzelne Bundeslénder deutlich wird, sich zu
einem Uberwiegenden Anteil aus Bundesmitteln speist und
beispielsweise noch keine Ausgaben (Auszahlungen) enthalt,
die sich aus Eigenmitteln von Landern und Kommunen des
jeweiligen Landes speisen. Das BMFSFJ fuhrt eine Statistik
Uber den Abruf der Mittel aus dem Sondervermégen.
Dartiber hinaus sind die wichtigen Hinweise zu den
einzelnen Landerergebnissen in den landesspezifischen
Anmerkungen der jeweiligen Landerprofile zu beachten.

Abkiirzungen

Gebietseinheiten

O (m.BE) Ostdeutschland (mit Berlin)

W (0. BE) Westdeutschland (ohne Berlin)
DE Deutschland

Bundeslander

BW Baden-Wirttemberg
BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
TH Thuringen

Kurzbezeichnungen

AKJS= Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik

ALG I Arbeitslosengeld |1

AWO Arbeiterwohlfahrt

BSt Bertelsmann Stiftung

DJI KiBS Deutsches Jugendinstitut,
Kinderbetreuungsstudie U15

DPWV Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband

DRK Deutsches Rotes Kreuz

EKD Evangelische Kirche in Deutschland

FBBE Frihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung

FDZ Forschungsdatenzentrum

FH Fachhochschule

KfSt. Kreisfreie Stadt

KifoG Kinderforderungsgesetz

KiTa Kindertageseinrichtung

KiQuTG Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege
(KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungs-

gesetz)
KMK Kultusministerkonferenz
Lkr. Landkreis
Schulk. Schulkinder
SGB Sozialgesetzbuch

Zeichen in den Tabellen

/ keine Angabe
= trifft nicht zu
X Wert unterliegt der Geheimhaltung
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