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Gesetzentwurf Eigenverantwortliche Schule zuriickziehen
Eingabe vom 20.03.2013

Anlage: 1 Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Préisident,

der Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport hat Thre Eingabe bei der Beratung des Gesetzentwurfes
der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unterrichtswe-
sen (Drs. 16/16310) in der Sitzung vom 25.04.2013 mitbehandelt und beschlossen,

die Eingabe aufgrund der Erklirung der Staatsregierung als erledigt zu betrachten (§ 80 Nr. 4
der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag).

Der Ausschuss hat zu Threr Eingabe zudem eine Stellungnahme des Staatsministeriums flir Unterricht
und Kultus eingeholt. Die Uberpriifung kam zu dem Ergebnis, dass IThrem Wunsch, den Gesetzentwurf
zum Thema ,,eigenverantwortliche Schule“ zuriickzuziehen und einen neuen Entwurf zu erarbeiten,
nicht entsprochen werden kann.

Der Ausschuss hilt nach eingehender Beratung die Stellungnahme fiir zutreffend und sieht deshaib
keine Moglichkeit, Ihrer Eingabe zum Erfolg zu verhelfen.

Die Stellungnahme, die die Grundlage fiir das Beratungsergebnis darstellte, fiigen wir zu Threr Kennt-
nisnahme bei.

Mit freundlichen GriiBen

[y

Julius Hei

Oberregierungsrat
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Eingabe des Herrn Prisidenten Klaus Wenzel, Bayerischer Lehrer-
und Lehrerinnenverband e.V., 80336 Miinchen
»Gesetzentwurf Eigenverantwortliche Schule zuriickziehen!”

Anlagen: 2 Abdrucke dieses Schreiben

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

mit der Eingabe begehrt der Petent als Prasident des Bayerischen Lehrer-
und Lehrerinnenverbands e.V. (BLLV), die Staatsregierung solle ihren Ge-
setzentwurf zur Anderung des Bayerischen Gesetzes (iber das Erziehungs-
und Unterrichtswesen (BayEUG) zum Thema ,Eigenverantwortliche Schu-
le* zuriickziehen und im Konsens mit allen an Schule Beteiligten einen
neuen Entwurf erarbeiten. Zwar begriiRe der BLLV das Ziel einer eigenver-
antwortlichen Schule, sehe den vorgelegten Gesetzentwurf jedoch nicht als
Mittel, das diesem Ziel wirklich diene.

1. Begriindet wird dies wie folgt:

a) Der Gesetzentwurf bringe keine Erweiterung der Eigenverantwortung.
Er enthaite keine nennenswerten Inhalte einer eigenverantwortlichen
Schule, sondern erlasse neue Vorschriften. Mehr Eigenverantwortung
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bedeute hingegen, dass Zusténdigkeiten verlagert und ausreichend
Ressourcen bereitgestellt werden, damit diese erweiterte Verantwortung

sinnvoll genutzt werden kénne.

Die erweiterte Schulleitung werde einseitig auf Personalfihrung redu-
ziert. Das Ziel der Steigerung von Unterrichtsqualitét sowie des Lern-
und Bildungserfolgs der Schilerinnen und Schiler und seine Umset-
zung werde nicht klar erkennbar, der positive Zusammenhang mit Ande-
rungen in der Fihrungsstruktur lediglich auf Grund der Selbstwahmeh-
murig der Versuchsschulen behauptet. Dabei bedeute .erweiterte Schui-
leitung® neben Personalentwicklung auch Unterrichts- und Organisati-
onsentwicklung, Schuimanagement und Ressourcenverwaltung, Orga-
nisation der Fortbildung und Kooperation mit schulischen und auler-
schulischen Institutionen. Fihrung werde in der gemeinsamen Arbeit an
Aufgaben, im konkreten Handein praktiziert, nicht durch Unterrichtsbe-
suche und Beurteilung.

Der Ausschiuss der Grund-, Mittel- und Forderschulen vergroRere die
bestehenden Ungerechtigkeiten zwischen den Schularten. Die genann-
ten Schularten seien bereits jetzt trotz erheblich gestiegener Anforde-
rungen an die Schulleitungen deutlich schlechter mit Leitungszeit aus-
gestattet ais die anderen Schularten. Diese Ungerechtigkeit werde
durch den Gesetzentwurf noch erheblich vergréflert, da sie an den zu-
satzlichen Stellen und Stellenhebungen keinen Anteil erhielten. Ein
deutlicher Ausbau der Leitungszeit an Grund-, Mittel- und Férderschulen
sei jedoch auf Grund der gestiegenen Aufgaben erforderlich.

Zu diesem Vorbringen nehme ich wie foigt Stellung:

Den Schulen stehen bereits nach geltender Rechtslage zahireiche Ent-

scheidungsspielrdume zur Verfigung. Exemplarisch genannt seien hier
folgende:

¢ Teilnahme an Schulversuchen gemaB Art. 81 f. BayEUG zur Erpro-
bung neuer Organisationsformen fur Unterricht und Erziehung ein-

schliellich neuer Schularten und wesentlicher inhaltlicher Anderun-
gen;
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Beantragung des Status einer MODUS-Schule gema® Art. 81 bis 83
BayEUG zur Erprobung neuer Organisationsformen fur Unterricht
und Erziehung einschiielich neuer Schularten und wesentlicher in-
haltlicher Anderungen. Durch den Status ist die Schule berechtigt,
Weiterentwicklungsmanahmen, insbesondere in den Arbeitsfeldern
Unterrichtsentwickiung, Personalentwicklung und Personalfihrung
sowie inner- und auBerschulische Partnerschaften zu erproben und
dabei von den Schulordnungen abzuweichen, soweit sichergestelit
ist, dass die Lehrplanziele erreicht und die MalRgaben von Art. 82
Abs. 1 BayEUG eingehalten sind. |

Durchfuhrung der freigegebenen MODUS21-MaRnahmen gemaR
den Schulordnungen (z. B. § 3 i.V.m. Anlage 1 VSO) in den Berei-
chen Schulorganisation, Individuélférderung, Leistungserhebungen,
Personalmanagement und Personalfiihrung, inner- und auerschuli-
sche Partnerschaften, Sachmittelverantwortung nach Entscheidung
durch die Lehrerkonferenz, bei einzelnen MaRnahmen mit Einver-
nehmen des Elternbeirats, des Sachaufwandstragers oder des Auf-
gabentrégers der Schilerbeférderung;

Ubertragung der Bewirtschaftung der fur den Schulaufwand bereit-
gesteliten Haushaltsmittel auf die Schulleiterin bzw. den Schulleiter
oder eine andere Lehrkraft durch den Schulaufwandstrager gemag
Art. 14 Abs. 1 Satz 3 BaySchFG;

Verpflichtung zur internen Evaluation gemaf Art. 113c BayEUG;

Einsatz von neuen Formen von Leistungsnachweisen, z. B. geman
§ 65 Abs. 2 Satz 1 GSO (,schriftliche Leistungsnachweise sind ins-
besondere...");

Maglichkeit des Ersetzens des Zwischenzeugnisses durch mindes-
tens zwei schriftliche Informationen Uiber das Notenbild in den Jahr-
gangsstufen 5 bis 8 gemal § 71 Abs. 2 GSO nach Entscheidung
durch die Lehrerkonferenz im Einvernehmen mit dem Elternbeirat
vor Unterrichtsbeginn des Schuljahres;
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o Festiegung von prifungsfreien Lernphasen (im Umkehrschluss:
Festlegung von Prifungszeitrdumen) z. B. gemaR § 43 Abs. 1 Satz 1
VSO (,Die Lehrerkonferenz trifft vor Unterrichtsbeginn des Schuljah-
res grundsatzliche Festlegungen zur Erhebung von Leistﬁngsnach-
weisen einschlieBlich prifungsfreier Lernphasen; die Festlegungen
sind den Schiilerinnen und Schilern sowie ihren Erziehungsberech-

tigten bekannt zu geben.”).

Dariiber hinaus sieht der Gesetzentwurf der Staatsregierung vor, dass
jede Schule ein Schulentwicklungsprogramm erstelit und damit in eige-
ner Verantwortung ihre kurz- und mittelfristigen Entwicklungsziele defi-
niert und konkretisiert. Auch die Zielvereinbarungen mit der Schulauf-

" sicht sind ein hilfreiches Instrument fur die Schulen, Verantwortung fir

die eigene Qualitatssicherung zu Ubernehmen. Durch die Erarbeitung
eines schulspezifischen Elternkonzepts zwischen Schule und Erzie-
hungsberechtigten hat die einzelne Schule die Mdglichkeit, die Ausges-
taltung der Zusammenarbeit auf die konkrete Situation vor Ort eigen-
verantwortlich abzustimmen. Indem dem Schulforum zwei weitere Ange-
legenheiten — Festlegung von Entwicklungszielen im Schulentwick-
lungsprogramm und Entwicklung des schulspezifischen Konzepts zur
Erziehungspartnerschaft — zur Erteilung des Einvernehmens zugewie-
sen werden, wird die Mitwirkungsmaglichkeit dieses Gremiums gestarkt.
Nicht zuletzt tragt aber auch die Maglichkeit, neue Fihrungsstrukturen
einzufithren, dazu bei, dass die Schulen ihre Organisation eigenverant-
wortlich ibernehmen.

Indem die bestehenden Fihrungsspannen durch die Einrichtung einer
erweiterten Schulleitung erheblich verkiirzt werden, wird die Grundlage
dafiir geschaffen, an den Schulen Fiihrung, Kommunikation und Koope-
ration zielgerichtet zu verbessern und der Schulleiterin bzw. dem Schul-
leiter mehr Freirdume fiir padagogische und konzeptionelle Aufgaben zu
verschaffen. Ermdglicht wird ein kooperativ-situativer Fihrungsstil, der
die Persénlichkeit der einzelnen Lehrkraft berticksichtigt, sie bei Ent-
scheidungen einbezieht und dadurch Gestaltungsméglichkeiten eréffnet.
Dies wiederum fuhrt mittelfristig zur Verbesserung der Qualitat des Un-
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terrichts und hat damit Auswirkungen auf den Lem- und Bildungserfolg
der Schilerinnen und Schuler. Durch eine enger begleitete Fuhrung
kénnen Lehrkrafte bestarkt, aber auch etwaige Mangel zeitiger erkannt
und abgestellt werden. Die vom Petenten genannten Bereiche Unter-
richts- und Organisationsehtwicklung, Schulmanagement und Ressour-
cenverwaltung, Organisation der Fortbildung und Kooperation mit schu-
lischen und auBerschulischen Institutionen sind selbstredend Bestand-
teil bzw. Ausfluss der Einrichtung neuer Fiihrungsstrukturen.

Vorweg sei angemerkt, dass auch fir die Grund-, Mittel- und Forder-
schulen wesentliche Regelungen des Gesetzentwurfs (Mitwirkungsmég-
lichkeiten der Schuigemeinschaft, Instrumente der Qualitatssicherung)
gelten.

Hinsichtlich der Leitungsstrukturen ist allerdings Folgendes herauszu-
stellen: Grund- und Mittelschulen haben im Vergleich zu Gymnasien,
Realschulen und beruflichen Schulen andere Strukturen. Anders als im
Bereich der Gymnasien, Realschulen und beruflichen Schulen gibt es
im Bereich der Grund- und Mittelschulen eine hohe Zahi kleiner bis sehr
kleiner Schulen. Uberdies existiert an den erstgenannten Schularten ein
zwei- bzw. dreistufiger, an den letztgenannten Schularten ein vierstufi-
ger schulaufsichtlicher Verwaltungsaufbau mit Regierung und Schulam-
tern; die Schulamter (bernehmen fir diese Schulen bestimmte Aufga-
ben in der Personalentwicklung und Schulberatung. Uberdies verlaufen
die Entwicklungen in unterschiedlicher Weise. So arbeiten bei den Mit-
telschulverbiinden ansonsten selbstidndige Schulen mit jeweils eigener
Schulleiterin bzw. eigenem Schulleiter unter der Moderation einer Ver-
bundkoordinatorin bzw. eines Verbundkoordinators zusammen. Da die-
se unterschiedlichen Strukturen und Entwicklungsveriaufe unterschiedli-
cher strategischer Ansatze bedirfen, werden derzeit seitens des
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus Wege gepriift, die Schullei-
tungen auf andere Weise weiter zu entlasten. Dies gilt entsprechend
auch fur den Bereich der Forderschulen.

So werden fur Grund- und Mittelschulen gegenwartig die Richtlinien fur
die Zuweisung der Arbeitszeit von Verwaltungsangesteliten Uiberarbei-
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tet. Der Freistaat Bayern stellt zum neuen Schuljahr 2013/14 zuséatzlich
130 Stellen fiir Verwaltungsangestelite an Grund- und Mittelschulen zur
Verfiigung, die die Schulleitungen entlasten sollen. Uberdies wurden in
jingster Zeit — neben der fr aile Lehrkréafte geltenden Reduzierung der
Unterrichtspflichtzeit — weitere MaRnahmen ergriffen, um die Arbeitssi-
tuation der Schulleitungen an Grund- und Mittelschulen zu verbessern:
So erhalt seit dem Schuljahr 2012/13 jede Verbundkoordinatorin bzw.
jeder Verbundkoordinator oder Leiterin bzw. Leiter einer eigensténdigen
Mittelschule eine zusatzliche Anrechnungsstunde. Die Beziige der
Schulleitungen wurde im Rahmen der Dienstrechtsreform finanziell an-
gehoben (A 13 statt A12 + AZ A13 + AZ statt A 13, A14 statt A 13 +
AZ, A 14 + AZ statt A 14). Parallel wurden auch die Lehrkrafte mit ent-
sprechenden Funktionen wie Stelivertretungen héher besoldet. Uber-
dies erhalten Schulleitungen von Grund- und Mittelschulen mehr Unter-
stiitzung durch Verwaltungskréfte, wenn sie gebundene Ganztagsklas-
sen organisieren mussen. Auch wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2013
die Wiederbesetzungssperre fir Funktionsstellen von bisher zwdolf Mo-
naten auf nun drei Monate reduziert, so dass neue Rektorinnen bzw.
Rektoren und Konrektorinnen bzw. -rektoren friher in das entsprechen-
de Amt mit der entsprechenden Besoldung beférdert werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund nehmen die Grundschulen, Mittelschulen und
Forderschulen derzeit nicht an der Implementation einer erweiterten
Schulleitung teil.

Der Eingabe kann damit aus Sicht des Staatsministeriums fir Unterricht
und Kuitus nicht gefolgt werden.

Dr.

Uglicher Hochthimg
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Staatsminister




