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Anlagen: 2 Abdrucke dieses Schreibens

-

Sehr geehrte Frau Présidentin,

der Petent begehrt die transparente und fr alle Beteiligten verlassliche
Umsetzung der UN-Behindertenrechiskonvention (UN-BRK).

Hierzu nehme ich Stellung wie folgt:

Die Umsetzung der UN-BRK ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Im
Bereich der Schule (Art. 24 UN-BRK) sind dies neben dem Freistaat auch
die Schulfamilien, insbesondere die kommunalen Sachaufwandstrager und
die Lehrkrafte, sowie die kommunale Jugendhilfe, die Eingliederungshilfe,
die Regionaldirektion und weitere Vernetzungs- und Unterstitzungspartner.
Diesem gemeinsamén Auftrag haben sich die Fraktionen im Bayerischen
Landtag in besonderer Weise vérpflichtet gesehen und eine interfraktionelle
Arbeitsgruppe aus Mitgliedern aller Fraktionen des Bildungsausschusses
im Dezember 2009 gegrundet. Auf ihre Initiative hin wurde in einem ersten
Schritt das Bayerische Gesetz Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
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(BayEUG) im Jahr 2011 geéndert und die Eckpfeiler der schulischen Inklu-

sion gesetzt.

Eine Umsetzung im personellen Bereich erfolgt schrittweise. Fur die Inklu-

sion sind beginnend mit dem Haushaltsjahr 2011 jeweils 100 Stellen je
Haushaltsjahr, d.h. 400 Stellen bis zum Jahr 2014 vorgesehen. Ein Zeit-
plan, der den zukinftigen Haushaltsgesetzgeber bindet, ist nicht moglich.

Zu den einzelnen Forderungen der Eingabe (zusammenfassende Uber-

schriften) ist Folgendes zu bemerken:

1.

Gesetzlicher Rechtsanspruch auf eine inklusive Schulbildung und indi-

viduelle Forderung von behinderten und nichtbehinderten Kindern:

Dem Anliegen aus Art. 24 UN-BRK, den grundsétzlich gleichberechtig-
ten Zugang zur Regelschule zu ermdéglichen, tragt das BayEUG in Art.
41 Abs. 1 und 5 Rechnung. Das BayEUG sieﬁt ferner vor, dass der in-
klusive Unterricht Aufgabe aller Schulen (Art. 2 Abs. 2 BayEUG) und die
inklusive Schule Ziel der Schulentwicklung aller Schulen ist (Art. 30a
Abs. 1 BayEUG). Nach Art. 30b Abs. 3 Satz 2 BayEUG setzt eine
Schule mit dem Schulprofil ,Inklusion” auf der Grundlage eines gemein-
samen Bildungs- und Erziehungskonzepts in Unterricht und Schulleben
individuelle Férderung im Rahmen des Art. 41 Abs. 1 und 5-BayEUG fur
alle Schulerinnen und Schiiler um. Der Gesetzentwurf zur Anderung des
BayEUG zum Schuljahr 2011/12, mit dem die vorgenannten Regelun-
gen vorgesehen wurden, wurde von der interfraktionellen Arbeitsgruppe
des Bildungsausschusses erarbeitet und einstimmig vom Bayerischen

Landtag beschlossen.

Bessere finanzielle Ausstattung flir inklusiv unterrichtende Schulen:

Die personelle Ausstattung der staatlichen Schulen obliegt dem Frei-
staat. Hier kann insbesondere auf die zusammen 4 x 100 Stellen in den
Doppelhaushalten 2011/2012 und 2013/14 sowie den Ausbau der Aus-
bildungskapazitat fir Forderlehrer verwiesen werden. Die Ausstattung
im Bereich des Schulaufwands obliegt den kommunalen Schulauf-

wandstragern.



3. Anpassung der didaktisch-methodischen Konzepte:

Die Forderungen des Forums Bildungspolitik nach der Anpassung der
didaktisch-methodischen Unterrichtskonzepte und der Etablierung eines
neuen Lernverstandnisses auf Grundlage der neuesten Forschungser-
gebnisse werden vom Bayerischen Staatsministerium flr Unterricht und

Kultus bereits umgesetzt.

Die didaktisch-methodischen Unterrichtiskonzepte sind seit Jahren el-
nem steten Wandel unterworfen zur Anpassung an die sich wandelnde
Unterrichtssituation. So haben sich in den letzen Jahren immer stérker
offene Unterrichtskonzepte durchgesetzt, die Schiilerinnen und Schi-
lern die Mdglichieit zum individualisierten Lernen geben. Der aktuelle
Modellversuch Flexible Grundschule wird dem Anspruch individueller
Férderung durch die Organisation individueller Lernwege im Lerntempo
des jeweiligen Schilers in besonderem MaBe gerecht. Kooperative
Lernformen, die ein Reflektieren der Unterrichtsinhalte ermoglichen,
sind Ausdruck eines veranderten Verstandnisses von Lernen und Ver-

stehen.

Dies wird sich auch im neuen LehrplanPLUS widerspiegein.

Bei der Entwicklung der neuen Lehrplane im Rahmen des
LehrplanPLUS flr die bayerischen Schulen und des bereits bestehen-
den Rahmenlehrplans fur den Forderschwerpunkt Lernen'bildet die
Kompetenzorientierung das Kernelement. Neben Grundlagenbildung
und der Vermittlung von Lernstrategien steht eine nachhaltige Bildung
im Fokus. Dabei spielen Methodenkompetenz, lernmethodische Kompe-
tenzen und die Vermittlung von Orientierungswissen eine bedeutende
Rolle. In einem ausgewogenem Wechsel zwischen selbstgesteuerten,
angeleiteten und benotungsfreien Lernphasen werden im Unterricht
fachliche, soziale und personale Kompetenzen vermittelt und die Schii-
lerinnen und Schiler zu einer reflektierten Wertehaltung angeregt.
Dabei nimmt die Lehrkraft vielfach eine Berater- und Unterstltzerrolle

ein, wobei auf eine individuelle und begabungsgerechte Fdrderung Wert



gelegt wird. Die Offnung der Schule (auBerschulische Experten und
Lernorte) fordert z. B. im Bereich der Berufsorientierung durch originale
Begegnungen den Lebensbezug sowie die Lernmotivation. Dabei wird
von Seiten des Lehrpersonals sowohl auf eine didaktische Aufbereitung
der Unterrichtsinhalte geméan der Altersangemessenheit als auch auf
mégliche facherverbindende und fachertibergreifende Querverbindun-
gen geachtet. |

Begriindet durch die Heterogenitét der Schiilerschaft erfolgt die Beschu-
lung an den bayerischen Mittelschulen in differenzierten QOrganisations-
formen (auBere Differenzierung). Das Differenzierungsspektrum reicht -
von Regelklassen uber Mitllere-Reife-Klassen mit erhdhtem Anforde-
rungsniveau und Praxisklassen mit speziell abgestimmien und theorie-
entlasteten Inhalten mit erhohiem Praxisanteil bis hin zu umfassenden
DeutschfdrdermaBnahmen.

AbschlieBend lasst sich festhalten, dass sowoh! bei der Lehrerbildung
und Lehrerfortbildung als auch in der Lehrplanerstellung stets aktuelle
Forschungsergebnisse aus der Methodik und Didaktik umgesetzt wer-

den.

 Ausbau des bestehenden Hilfssystems und Investition in dieses System
Siehe oben Ziffer 2 und 3.

_ Schulpsychologie, Schulsozialarbeit und —beratu na, Sonder- und Heil-

padagodische Fachkréfte an jeder Schule

Die Schulen vor Ort, insbesondere die Sprengelschulen im Regelschul-
und Forderschulbereich, sind meist die unmittelbaren und ersien An-
sprechpartner im schulischen Bereich. Die an den Schulen tatigen Bera-
tungsfachkratfte (Schulpsyr_:hnlngen und Beratungslehrkrafte) konnen
Hinweise zu Fragen der Schullaufbahngestaltung und der padagogisch-
psychologischen Beratung geben und Kontakie zu au Berschulischen
Stellen vermitteln. Ebenso dienen die Fachkrafte, die an den Einzel-
schulen im Rahmen der ,Jugendsozialarbeit an Schulen® (JaS) zum Ein-
satz kommen, einer zuséizlichen individuellen Unterstutzung — hat'JaS

doch als Leistung der Jugendhilfe und gewiséermaﬁen als ,Filiale" des
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Jugendamts an den Schulen das Ziel, jungen Menschen, die auf allen
Ebenen der Sozialisation stark benachteiligt sind, Chancen zu bieten,
sich zu eigenverantwortlichen und ganzheitlichen Personlichkeiten zu
entwickeln. Die Férderschulen als Kompetenzzentrum im Bereich der
Sonderpadagogik und mit viel Erfahrung im Umgang mit Behinderung
und sonderpadagogischem Férderbedarf stehen den Beteiligten regel-
méaBig auch vor Ort an der Regelschule durch ihre Lehrkrafte oder heil-
padagogische Fachkréfte im Mobilen Snnderpédagugiscﬁen Dienst
(MSD) oder in Form einer Abordnung im Rahmen der durch den Haus-

halt vorgegebenen Mdglichkeiten zur Verfugung.

Bayern stellt den Eltern im Bereich der Inklusion aber nicht nur diese
qualifizierte Beraiung an der Schule zur Verfligung, sondern dardber
hinaus gibt es auf regionaler Ebene neun staatliche Schulberatungsstel-
len als neutrale, unabhéngige und schulartiibergreifend arbeitende Be-
ratungsstellen, gerade auch in schwierigen Féllen. Je ein Beauftragter
fiir Inklusion wurde benannt; damit wird ratsuchenden Eltern und Leh-
rern die rathe Kontaktaufnahme erleichtert. Ansprechpartner sind alle
an den Schulberatungsstellen tatigen Schulpsychologen und Beratungs-

lehrkrafte aus allen Schularten.

Dariiber hinaus unterstitzt die Schulaufsicht: Die Schulédmter (insbe-
sondere durch den sog. Kooperationsschulrat), die Regierungen (im Be-
reich der Grund- und Mittelschulen, Berufsschulen und der Forderschu-
len) sowie die Ministerialbeauftragten fiir die Realschulen, Gymnasien
und Fachoberschulen stehen fiir Fragen in komplexen Einzelfallen zur

Verfugung.

Durch dieses gestaffelte Beratungssystem ist eine situationsgerechte
Beratung der Eltern gewéhrleistet. Eine Blndelung lediglich auf Schul-
ebene wiirde hingegen dem Beratungsbedarf nicht gerecht.
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6. Allgemein bildende und berufliche Schulen sind grundsétzlicher Lernort

fir alle Kinder:

Der grundsatzlich gleichberechtigte Zugang zu alilgemein bildenden und
beruflichen Regelschulen ist bereits in Art. 41 Abs. 1 BayEUG veran-
kert. Ein Foérderschulbesuch ist nur ausnahmsweise verpflichtend nach
Art. 41 Abs. 5 BayEUG.

. Umbau der Forderschulen zu forderschwerpunktiibergreifenden Kompe-

tenz- und Unterstitzungszentren:

Die Forderschulen haben die Aufgabe eines Kompetenz- und Unterstt- -
zungszentrums. Als alternativer Lernort mit hoch spezifischem sonder-
padagogischen Profil unterstiitzen die Férderschulen zudem die Regel-
schulen durch die Mobilen Sonderpadagogischen Dienste oder im
Rahmen von Abordnungen an Regelschulen mit dem Schulprofil ,Inklu-
sion”,
Viele Férderschulen unterstiitzen Schiilerinnen und Schiiler mit sonder-
padagagischem Foérderbedarf in verschiedenen Forderschwerpunkien:
Die sonderpadagogischen Férderzentren (SFZ) etwa sind konzeptionell
auf die Trias der Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotiona-
le und soziale Entwicklung ausgerichtet. An den Fdrderzentren Sehen,
Horen sowie korperliche und motorische Entwicklung wird haufig der
zusatzliche Férderbedarf im Bereich Lernen oder geistige Entwicklung
abgedeckt, da auch hier die Schiilerschaft mit sog. primarem Forderbe-
darf Sehen, Horen oder karperliche und motorische Entwicklung hetero-
gen ist in Bezug auf kognitive Leistungs- und Forderaspekte. Eine Wei-
terentwicklung der Fdrderzentren dahingehend, dass alle Forderzentren
fur alle sieben Fdrderschwerpunkte zustandig sind, wird seitens des
Staatsministeriums ausdricklich nicht verfolgt, da dadurch die sonder-
padagogische Fachlichkeit und Expertise bezogen auf einen spezifi-
schen Forderschwerpunkt nicht mehr gewahrleistet werden konnte. Eine
Zusammenfihrung aller sonderpadagogischen Forderschwerpunkie an
einem Lernort wiirde auch dem Forderaspekt flir die Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die weiterhin auf
Wunsch der Eltern an einer Forderschule unterrichtet werden, nicht ent-
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sprechen und alle im System Agierenden und Teilhabenden Uberfor-
dern.

Von der ersten Phase der Lehrerbildung im Bereich des Lehramts fiir
Sonderpadagogik Uber die zweite Phase bis hin zur strukturell-
systematischen Aufstellung der Forderzentren nach Forderschwerpunk-
ten (Ausnahme hier ist das Sonderpadagogische Forderzentrum, das
die 0.g. Trias an Férderschwerpunkten Lernen, Sprache sowie emotio-
nale und soziale Entwicklung abdeckt) ist die Fachlichkeit hinsichtlich
der Forderschwerpunkte die Leitperspektive der Entwicklung in Bayern.
Aufgrund der vorgenannten Aspekie kann man zusammenfassend .+
konstatieren, dass es sicherlich ein wichtiger Aspekt ist, dass sich For-
derzentren im Sinne der Vernetzung der Fdrderschwerpunkte fachlich
weiterentwickeln und systemisch breit aufstellen.Trotzdem bleibt Bayern
im Sinne der weiterhin notwendigen sonderpadagogischen Fachlichkeit

bei seiner Ausrichtung der Forderzentren nach Férderschwerpunkten.

. Individuelle Forderplanung; Zweitkrafie

Die individuelle Forderplanung ist in § 45 Abs. 2 der Volksschulordnung
(VSO) bereits rechtlich verankert. Bei Schilern mit Forderbedart, die ei-
ne Realschule, ein Gymnasium oder eine berufliche Schule besuchen,
erfolgt die individuelle Férderung unter Beteiligung des MSD.

Die geforderte ,standig prasente zweite padagogische Kraft fiir jede
Klasse in jeder Schule” ist haushalterisch wie auch im Hinblick auf die
bendtigte Personenzahl nicht darstellbar.

~ Mit insgesamt rund 1600 Férderlehrern besteht jedbch an rechnerisch
jeder zweiten Grund- bzw. Mittelschule in Bayern die Mdglichkeit, eine
Zweitkraft zur individuellen Férderung insbesondere in Klassen, in de-
nen Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
inklusiv unterrichtet werden, einzusetzen. Férderlehrer erwerben bereits
in ihrer Ausbildung am Staatsinstitut und im Vorbereitungsdienst insbe-
sondere Kompetenzen im Bereich der Inklusion und der Unterstiitzung

bei speziellen Forderbedarfen.



9. Ressourcen der Férderschulen

Forderschulen und Regelschulen werden nicht als konkurrierende Sys-
teme, sondern sich erganzende, alternative Schulangebote verstanden.
Von daher missen die an Forderschulen weiterhin erforderlichen Per-
sonalressourcen auch an der Forderschule verbleiben und kdnnen nicht
sukzessive auf Regelschulen verlagert werden. Deshalb sind flr die zu-
nehmende Inklusionsquote auch zuséizliche Stellen fiir Inklusion im

Doppelhaushalt ausgebracht.

10. Zlgiger Umbau aller allgemein bildenden Schulen zu rhythmisierten

Ganztagsschulen:
Ziel ist es, durch eine bedarfsgerechie Ausweitung der Ganztagsange-
bote alle Schulerinnen und Schiller und deren Eltern zu erreichen, die

eine flexible und individuelle ganztagige Betreuung und Férderung win-
schen. Bislang konnten stets alle genehmigungsfahigen Antrage der
Schulaufwandstrager beziehungsweise freien Schultréger auf Einrich-
tung von Eanztagsangebnten und Mittagsbetreuungsgruppen bewilligt
werden.

Die Angebote der Ganztagsschule verstehen sich als zusatzliche Ange-
bote neben der traditionellen Halbtagsschule. Dementsprechend wird |
nach Auffassung der Bayerischen Staatsregierung auch beim Ausbau
der Ganztagsschulen vom Prinzip der Freiwilligkeit und der Wahlfreiheit
der Eltern nicht abgericki. Die Eltern werden weiterhin frei entscheiden
kénnen, ob sie ein schulisches Ganztagsangebot wahrnehmen mdochten
oder nicht. |

Ein Umbau der allgemein bildenden Schulen zu rh'ythmisienen Ganz-
tagsschulen und damit eine Verpflichtung zum Besuch einer Ganztags-
schule ist seitens der Staatsregierung nicht beabsiéhtigt. Ziel ist es
vielmehr, dass Kinder, die am Nachmittag in der Familie betreut werden
konnen, diese Uberaus wenrvolle Moglichkeit auch weiterhin wahrneh-

men konnen.



11. Barrierefreie Umgestaltung aller allgemeinen und beruflichen Schulen:
Die Gewahrleistung der Barrierefreiheit bei Schulbauten ist Aufgabe der
kommunalen Schulaufwandstrager sowie der privaten Schultrager.
Durch das Ff:irderprngrahm der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt
Inklusionskredit Kommunal Bayern" kdnnen nun Kommunen zinsguns-

tige Kredite bei Investitionen zum Barriereabbau im &ffentlichen Raum
und zum barrierearmen Aus- und Umbau der kommunalen und sozialen

Infrastruktur erhalten.

Fazit: Aus Sicht der Staatsregierung wird den Forderungen im Rahmen des
Staatshaushalts im Wesentlichen Rechnung getragen; darlber hin-
aus kann der Eingabe nicht gefolgt werden.

Mit vorzlglicher Hochachtung

-, -

Bernd Sibler

Staatssekretar



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

