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Eingabe der Frau Simone Fleischmann, Prisidentin des Bayerischen
Lehrer- und L.ehrerinnenverbandes e.V., 80336 Miinchen,

vom 09.09.2016

»Fliichtlingsbeschulung an Gymnasien und Realschulen

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die 0.g. Petition bezieht sich auf die Fliichtlingsbeschulung an Gymnasien
und Realschulen, Einstellungskriterien der Qualifikation ,Deutsch als Zweit-
sprache” sowie differenzierte Forderungen zur Nachqualifikation fir Mittel-

schulen.
Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Forderung 1: Auch Gymnasien und Realschulen sollen sich dafiir bewerben
kénnen, Fliichtlingskinder in Ubergangsklassen aufzunehmen.

Bildung ist einer der malgebenden Faktoren fiir eine gelingende Integrati-
on. Bayern verfigt tiber bewahrte Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit
besonderem Sprachférderbedarf und investiert viel in deren bedarfsorien-
tieren Ausbau als auch deren Weiterentwicklung.
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Kinder und Jugendliche, die als Asylsuchende nach Bayern kommen, wer-
den zunachst entsprechend ihrem jeweiligen Alter entweder in Ubergangs-
klassen an Grund- und Mittelschulen oder in Sprachintensiv- bzw. Berufsin-
tegrationsklassen der beruflichen Schulen aufgenommen. Die Ubergangs-
klassen stellen das erste staatliche Regelangebot fiir alle vollzeitschul-
pflichtigen Fllichtlinge und Asylbewerber dar. Dort wird eine Eignung far
Realschule oder Gymnasium diagnostiziert und der Besuch der jeweils ge-
eigneten Schulart angebahnt. Neben der Aufnahme in Ubergangsklassen
wird ein groRer Teil der schulpfiichtigen Kinder und Jugendlichen mit
Fluchthintergrund auch weiterhin in Regelklassen der Grund- und Mittel-
schulen aufgenommen. Dort werden sie in Deutschférderkursen und
Deutschférderklassen gezielt in ihrem Spracherwerb unterstiitzt. Die Ent-
scheidung, ob eine Ubergangsklasse eingerichtet wird oder die Deutschfér-
derklassen, Deutschforderkurse und Vorkurse erweitert werden sollen,
kann somit vor Ort flexibel und bedarfsgerecht getroffen werden. In der
Ubergangs- oder der Regelklasse finden die neu angekommenen Kinder
und Jugendlichen im Schutzraum Schule die Zeit, zur Ruhe zu kommen
und nach einer Phase des Kennenlernens und des Ankommens langsam
ihr volies Leistungspotential zu entfalten.

Die Lehrkrifte gehen auf den jeweiligen Leistungsstand der Schiilerinnen
und Schiler ein und fordern diese individuell, so dass ihnen rechtzeitig ein
Wechsel der Schulart empfohlen werden kann, zum Beispiel wenn sich ei-
ne Eignung fur die Realschule oder das Gymnasium abzeichnet und sich
im Rahmen eines Gastschulverhaltnisses die Fortsetzung der Schullauf-
bahn an Realschule bzw. am Gymnasium anbietet. Dies gilt analog fir die
anderen weiterfihrenden Schularten. Doch auch beim Verbleib auf der Mit-
telschule bietet diese ein passgenaues Angebot und erdffnet u.a. Wege

zum Erwerb eines Mittleren Schulabschlusses.
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Zur Starkung der Anschlussmaoglichkeiten werden seit dem Schuljahr
2015/2016 entsprechende Pilotprojekte an Realschulen (SPRINT), Gymna-
sium (/nGym) und Fachoberschule (Integrations-Vorklasse) erprobt. Diese
wurden zum Schuljahr 2016/2017 wie folgt ausgeweitet:

e SPRINT: von zwei auf 17 Standorte,

e InGym: von zwei auf finf Standorte,

+ |Integrations-Vorklasse: von drei auf 17 Standorte.

Fir besonders leistungsstarke und motivierte Seiteneinsteiger wird.etwa
am Gymnasium ein rascher Weg der Integration innerhalb eines Jahres in
zwei Phasen erprobt, wobei Phase | im Sammelkurs am InGym-
Gymnasium und Phase il an der urspriinglich gewahlten Stammschule des
Seiteneinsteigers durchlaufen wird.

Diese Pilotprojekte stellen dabei jeweils einen Baustein in den schulartspe-
zifischen Konzepten zur Integration von Schillerinnen und Schiilern mit
Migrations- bzw. Fluchtgeschichte an Realschulen, Gymnasien und Fach-
oberschulen dar. So findet an den genannten Schularten eine spezielle
sprachliche Férderung auch in weiteren Formen statt. Beispielsweise exis-
tiert am Gymnasium das Projekt Sprachbegleitung, das eine Forderung
zusétzlich zum regularen Unterricht in eigens eingerichteten Kursen an
derzeit 56 Gymnasien beinhaltet. An der Realschule werden dhnliche Kurse
mittels Budgetstunden an 58 Realschulen realisiert.

Daneben erfolgen individuelle Aufnahmen von Schilerinnen und Schillern
mit Migrations- bzw. Fluchtgeschichte, die aus Ubergangsklassen oder Mit-
telschulen den Ubertritt an eine Realschule bzw. ein Gymnasium anstreben
und dort zunéchst als Gastschiler aufgenommen und individuell geférdert
werden. In allen Schularten wird dariiber hinaus begleitende sprachliche
Unterstiitzung mit Hilfe der Mittel fir Drittkrafte gewéhrleistet.

Fur die dargestellten Mafnahmen und Angebote wurden auch zum Schul-
jahr 2016/2017 wieder die jeweiligen Schularten personell angemessen
ausgestattet. Den eingesetzien Lehrkraften steht ein flaichendeckendes
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Angebot an Fortbildungsmdoglichkeiten in unterschiedlichen Formaten fur
den Fachbereich Deutsch als Zweitsprache und fur andere, die Beschulung
von jungen Zuwanderern betreffende Themen zur Verfugung. Fir Lehrkraf-
te an Realschulen und Gymnasien fand am 4./5. Oktober 2016 eine groBe
Fachtagung an der Akademie fir Lehrerfortbildung und Personalfihrung in
Dillingen statt.

Forderung 2: Der BLLV fordert, auch andere, gleichwertige Qualifikationen
fur Deutsch als Zweitsprache mit dem Notenbonus analog Grund- und Mit-
telschulen zu berlcksichtigen

Aufgrund der Bedeutung des Faches wird fir das Erweiterungsstudium ,Di-
daktik des Deutschen als Zweitsprache* im Bereich Lehramt fur Grund- und
Mittelschulen ein Bonus von 0,15 (nur Erste Lehramtsprifung) bzw. 0,3 _
(Erste Lehramtsprifung und Zweites Staatsexamen) auf die Gesamtprd-

fungsnote angerechnet.

Der Bonus fur die Einstellung in den staatlichen Realschuldienst wurde im
Fach Deutsch als Zweitsprache mit 0,35 (nur nachtragliche Erweiterung),
der fur den gymnasialen Staatsdienst mit 0,15 (nur nachtragliche Erweite-

rung) jeweils zum Einstellungstermin 2016 angerechnet.

Die vom BLLV geforderte Beriicksichtigung von Noten universitarer Ab-
schliisse bzw. anderer Qualifikationsnachweise als Bonus bei der Einstel-
lung in den Staatsdienst ist aus den folgenden rechtlichen Griinden nicht

zulassig:

Die Entscheidung auf Ubernahme in den Staatsdienst erfolgt auf der
Grundlage einer Rangliste der Bewerber (vgl. Art. 94 Abs. 2 BV). Zur Be-
stimmung der Position innerhalb dieser Rangliste (Platzziffer) legen die
Bewerber fiir ein Lehramt an offentlichen Schulen die Erste Lehramtspri-
fung und die Zweite Staatspriifung ab. Diese haben Wettbewerbscharakter,
so dass die in diesen Priifungen erzielien Ergebnisse einen unmittelbaren
Vergleich der (fachlichen) Leistungen der Priifungsteilnehmer erlauben.
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Aus den in der Ersten Lehramtspriifung und in der Zweiten Staatspriifung
erzielten Gesamtnoten wird eine Gesamtprifungsnote geman § 25 LPO I
gebildet, auf deren Grundiage eine Platzziffer gebildet wird, die maRgeblich
fur die Einstellung in den Staatsdienst ist (§ 26 LPO II).

Das Studium fiir ein Lehramt an &ffentlichen Schulen kann gemaR den
Bestimmungen im Bayerischen Lehrerbildungsgesetz (Art. 14 bis 19
BayLBG) durch das Studium eines Fachs bzw. Fachbereichs erweitert wer-
den (,Erweiterungsfach®). Die Erste Lehramtsprufung erstreckt sich geman
Art. 6 Abs. 2 BayLBG auch auf das die Erweiterung des Studiums begriin-
dende Fachgebiet; soweit vorgesehen, kann dort auch die Zweite Staats-
prifung abgelegt werden. Durch diese Regelung ist gewahrleistet, dass
auch das Studium eines Erweiterungsfachs mit einer Prifung mit Wettbe-
werbscharakter abschlielt. § 35 LPO Il regelt die Bildung einer zusammen-
fassenden Note aus den Gesamtprifungsnoten gemaR § 25 LPO Il und der
Gesamtpriifungsnote im Erweiterungsfach, sowie die Bildung einer (weite-
ren) Platzziffer.

Sofern die Priifungsergebnisse in einem Erweiterungsfach, hier Deutsch als
Zweitsprache, bei der Ubernahme in den Staatsdienst beriicksichtigt wer-
den, ist auch damit dem Erfordernis des Wettbewerbs Geniige getan.
Universitare Prifungen oder andere Qualifikationsnachweise weisen diesen
Wettbewerbscharakter nicht auf, so dass eine Beriicksichtigung von dort
erzielten Noten bei der Einstellung in den Staatsdienst nicht méglich ist.

Fur die Studiengénge der Lehramter an Grund- und Mittelschulen gibt es
darlber hinaus die Méglichkeit, das Fach ,Deutsch als Zweitsprache*
grundsténdig im Rahmen der zu wahlenden Facherkombination zu studie-
ren. Das Fach findet hohes Interesse bei den Studierenden. Weitere Quali-
fikationen sind, Gber den Wettbewerbsaspekt hinaus, systemisch wegen
des Klassenlehrerprinzips fur Grund- und Mittelschulen nicht zielfiihrend.
Im Rahmen der Angebote durch Drittkrafte an bayerischen Grund- und Mit-
telschulen sind andere vergleichbare Qualifikationen fur den Bereich der

Sprachvermittiung zulassig.



Forderung 3 - Spiegelstrich 1:
« Bewerbungen sollen bei einer Gesamtprifungsnote < 3,50 grund-
satzlich fir alle Facherkombinationen und Priifungsjahrgange inkiu-
sive Warteliste und freie Bewerber/innen moglich sein.

Aufgrund des derzeit bestehenden erhéhten Bedarfs an Lehrkréften fur Mit-
telschulen werden seit dem Schuljahr 2015/2016 Lehrkrafte mit der Lehr-
amtsbefahigung fiir Realschulen bzw. Gymnasien zu einer Zweitqualifizie-
rung nach Art. 22 Abs. 2 Satz 2 Bayerisches Lehrerbildungsgesetz
(BayLBG) zugelassen, die den Erwerb der Lehramtsbeféhigung fir das
Lehramt an Mittelschulen zum Ziel hat.

Im Rahmen der ersten MaRnahme der Zweitqualifizierung zum Schuljahr
2015/2016 konnten sich Lehrkrafte mit der Lehramtsbefahigung fir Real-
schulen bzw. Gymnasien mit den Fachern Deutsch, Mathematik oder Eng-
lisch in der Facherkombination und einem weiteren Fach aus der Stunden-
tafel der Mittelschule bewerben. Es wurden nur Bewerber mit einem Ge-
samtnotenschnitt bis zu 3,50 bertcksichtigt.

Zum Halbjahr 2016 wurden zwei MaBnahmen der Zweitqualifizierung fiir
das Lehramt an Mittelschulen angeboten, bei denen zum einen alle Lehr-
krafte, die das Zweite Staatsexamen im Februar 2016 fir das Lehramt an
Gymnasien mit einem Gesamtnotenschnitt bis zu 3,50 erfolgreich abge-
schlossen haben, unabhéngig von der gewéahlten Facherkombination, zu-
gelassen wurden. Um alle bereitgestellten Kontingente besetzen zu kén-
nen, erfolgte darliber hinaus eine Auswe'itung auf Wartelistenbewerber mit
der Lehramtsbefahigung fir Realschulen bzw. Gymnasien (mit allen Fa-
cherkombinationen) bis zu einem Gesamtnotenschnitt von 3,50.

Zum anderen wurden Lehrkrafte mit der Lehramtsbeféhigung fir Realschu-
len bzw. Gymnasien (mit den Fachern Deutsch oder Englisch in der F&-
cherkombination und einer weiteren modernen Fremdsprache und mit ei-
nem Gesamtnotenschniti bis zu 3,50) zugelassen, die aktuell an einer Mit-
telschule tatig sind sowie eine mindestens 6-monatige Bewéhrungszeit an

einer bayerischen Mittelschule nachweisen.




~ Auch zum Schuljahr 2016/2017 wurden weitere MaRnahmen der Zweitqua-
lifizierung flr das Lehramt an Mittelschulen angeboten. Sowohi Lehrkrafte
mit der Lehramtsbefahigung fiir Gymnasien bzw. Realschulen (mit oder
ohne Mittelschulerfahrung) als auch Studienreferendare fur Gymnasien
bzw. Realschulen, die das Zweite Staatsexamen im Sommer 2016 fur das
Lehramt an Gymnasien bzw. Realschulen erfolgreich abgeschlossen ha-
ben, konnten unter der Voraussetzung, dass ihre Facherkombination zwei
Facher aus dem Facherkanon des Lehramts an Mittelschulen aufweist und
die beiden Lehramtsprifungen besser als 3,50 abgeschlossen wurden, zu-
gelassen werden.

Zusammenfassend ist aus den aufgefithrten MaRnahmen ersichtlich, dass
bereits Bewerbungen aller Prifungsjahrgange inklusive der Wartelistenbe-

werber mit allen Facherkombinationen beriicksichtigt werden konnten.

Unabhéangig davon behalt sich das Staatsministerium auch zukinftig vor,
die Ausschreibungen — auch da die beiden méglichen Termine zum Schul-
halbjahr und zum Schuljahresbeginn unterschiedliche Rahmenbédingungen
fur neue Beschaftigungsverhaltnisse bieten - bedarfsorientiert zu gestalten.

Forderung 3 — Spiegelstriche 2 bis 4:

s Alle Ausschreibungen sollen auch auf der Homepage des Bayeri-
schen Staatsministeriums fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und
Kunst veroffentlicht werden.

* Fur die Bewerbungen sollen ausreichende Vorlaufzeiten gelten.

* Bewerbungen sollen ausschiiefilich Gber ein Online-Portal auf der
Homepage des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kul-
tus, Wissenschaft und Kunst in einem genau definierten Zeitraum
moglich sein. Vorab eingereichte oder Blindbewerbungen werden

nicht beriicksichtigt.



Die Ausschreibungen fiir die Zweitqualifizierung wurden und werden auch
in Zukunft Gber die Homepage des Bayerischen Staatsministeriums flr Bil-
dung und Kultus, Wissenschaft und Kunst mit jeweils ausreichender Be-
werbungszeit veréffentlicht. Die Bewerbungsmodalitdten werden im Einzel-
nen derzeit vorbereitet, eine Verdffentlichung einer nachsten Malinahme im
Februar 2017 ist in den nédchsten Wochen vorgesehen.

Fazit:

Forderung 1 ist im Sinne der bereits existierenden Angebote zur Beschu-
lung von Fliichtlingskindern an Realschulen, Gymnasien und Fachober-
schulen erfullt. Die Einrichtung von Ubergangsklassen in den benannten

Schularten ist aus Sicht des Staatsministeriums nicht zielfihrend.

Forderung 2 kann, soweit die Beriicksichtigung anderer DaZ-Qualifikatio-
nen analog des Notenbonus der nachtraglichen Erweiterung Deutsch als
Zweitsprache angesprochen ist, aus systematischen (Klassenlehrerprinzip
in GS/MS) und Wettbewerbsgriinden nicht stattgegeben werden.

Forderung 3 -Spiégelstrich 1 zielt auf eine grundsatzliche unbeschrankie
Ausschreibung zuki]nftiger Sondermafinahmen fiir alle Facherkombinatio-
nen und Prifungsjahrgange inklusive Warteliste und freie Bewerber/innen.
Dies wiirde die Mdglichkeit der bedarfsorientierten Ausschreibung aus Sicht
des Staatsministeriums zu sehr einschranken. Daher kann dieser Forde-
rung hicht entsprochen werden.

Zu Forderung 3 mit Spiegelstrichen 2 bis 4 besteht aus Sicht des Staatsmi-
nisteriums kein zuséatzlicher Handlungsbedarf, da diese bereits positiv um-

gesetzt sind.
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Aus Sicht des Staatsministeriums ist der Eingabe in Teilen bereits entspro-
chen, im Ubrigen sollte ihr nicht gefolgt werden.

Mit vorziglicher Hochachtung
gez. Georg Eisenreich
Staatssekretar






