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Simone Fleischmann in 80336 Miinchen, Prisidentin des Bayerischen Lehrer-
_und Lehrerinnenverbands e.V. (Bl.0372.17)

- Ausweitung des Angebots von Islamunterricht an allen Schulen

V.10 - BS4402.2 - 6a.39863 -Kultus-

Vorsitz: Martin Gilll (SPD)
Berichterstattung: Kathi Petersen (SPD)
Mitberichterstattung:  Carolina Trautner (CSU)

Abg. Kathi Petersen (SPD) tragt vor, die Kernforderung der vorliegenden Petition des
BLLV sei eine Starkung des Islamunterrichts an den bayerischen Schulen. Im Schul-
jahr 2003/2004 sei der Islamunterricht an dén bayerischen Schulen als Modellversuch
eingefiihrt worden. Dieser Modellversuch sei im Jahr 2014_um finf weitere Jahre ver-
langert worden. Durch den Fliichtlingsstrom seien sehr viele Schiiler muslimischen
Glaubens an die Schulen gekommen, sodass es notwendig sei, dort eine angemesse-

ne religidse Bildung mit hoher Qualitat anzubieten.

Aufgrund der Erfahrungen, die mit dem islamischen Religionsunterricht an den Schulen
bereits gemacht worden seien, fordere der BLLV kiinftig eine Entlastung der Lehrkrafte.
Momentan wiirden Lehrkréfte an bis zu sechs Schulen eingesetzt, um dort islamischen
Religionsunterricht zu erteilen. Kiinftig solite eine Lehrkraft pro Tag én maximal drei
Schulen eingesetzt werden. Die Entfernung zwischen den einzeinen Einsatzorten sollte
dabei auf maximal 30 Kilometer begrenzt werden, da die Lehrkréﬂe andernfails
Schwierigkeiten hatten, den nachsten Einsatzort rechtzeitig zu erreichen. Das Kultus-
~ ministerium flihre dazu in seiner Stellungnahme'aus, dass es bereits Entlastungen fiir
den Fall gebe, dass Lehrkrifte grélRere Entfernungen zwischen den Einsatzorten zu-
ricklegen miissten. An Realschulen und Gymnasien wiirden Lehrkrafte pro Tag an
maximal drei Schulen eingesetzt. Zu anderen Schularten duf3ere sich die Staatsregie-

rung nicht.

Des Weiteren fordere der BLLV éine Entfristung der Arbeitsvertrage von Lehrkraften,
die mit dem islamischen Religionsunterricht betraut seien. Sofern die Voraussetzungen
dafur vorldgen, sollten diese Lehrkrifte verbeamtet werden. Das Kultusministerium’

stelle hierzu fest, dass diese Lehrkrafte selbstversténdlich verbeamtet wirden, sofern
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dafir die ndtigen Voraussetzungen gegeben seien. Eine Entfristung der Vertriage dieser
Lehrkrafte komme jedoch nicht in Betracht, da der islamische Religionsunterricht der-

zeit lediglich irh Rahmen eines Modellversuchs erteilt werde.

Sie, Frau Petersen, kdnne diese Argumentation nicht nachvoliziehen. Der islamische

Religionsunterricht werde momentan nur deshalb im Rahmen eines Modellversuchs er- |
teilt, well es dafiir noch zu wenig Lehrkrafte gebe und aulerdem ein zentraler
- Ansprechpartner auf der Seite der islamischen Glaubensgemeinschait fehle. Alle Frak-
tionen des Bayerischen Landtags seien sich jedoch darin einig, dass dieses
Unterrichtsangebot ausgeweitet werden miisste. Hier handle es sich also nicht um
einen zeitlich befristeten Modellversuch, sondern dieser Modellversuch stelle lediglich
die Startphase fiir einen islamischen RetigionsuntefriCht in Bayern dar. Somit bestiinde

kein sachlicher Grund, die Vertrage fiir diese Lehrkrafte zu befristen.

Dem momentanen Lehrermangel fur das Fach Islamischer Religionsunterricht wolle der
BLLV durch die Gewahrung von Boni bei der Einstellungsnote fur Lehrkrafte, die lUber
eine entsprechende Lehrbefihigung verfiigten, abhelfen. Diese Lehrkrafte soliten vor-
dringlich eingestellt werden. Diese Forderung lehne das Kultusministerium ab. Den
Lehrkraften wiirde bereits ein Bonus auf die Einstellungsnote von 0,15 gewahrt, der
nach Auffassung des Kultusministeriums ausreichend sei. Sie, Frau Petersen, kdnne

| diesen Standpunkt des Kultusministeriums nicht nachvoliziehen.

Die Forderungen des BLLV, Praktikumsstellen einzurichten und Seminarlehrkré'\fté flir
die zweite Phase der Lehrerbildung zu bestimmen, lehne das Kultusministerium eben-
falls ab. Zum Thema der Fort- und Weiterbildung der Lehrkrafte verweise die
'Staatsregierung auf die entsprechenden Angebote der Akademie fir Lehrerbildung in
Dillingen. Das Kultusministerium spreche sich auch gegen die Anregung des BLLV aus,
gine 'Expertenkommission mit Fachleuten von muslimischen Organisationen, der Leh-
rerbildung und Vertretern von Ausbildungseinrichtungen zu bilden, die den islamischen
Religionsunterricht kritisch begleiten sollte.. Die Staatsregierung verweise hierzu auf
das ISB, das den islamischen Religionsunterricht evaluiere und dazu eine Expertenan-
hérung durchgefiihrt habe. Zur Anpassung des Lehrplans fiir den islamischen
Religionsunterricht an den Lehrpfah PLUS fithre die Staatsregierung éus, dass die Ver- -

bande entsprechend informiert wiirden, sobald die Staatsregierung so weit sei.
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Insgesamt sei festzustellen, der BLLV habe in der vorliegenden Eingabe viele Anregun-
gen zur Verbesserung des islamischeh Religionsunterrichts formuliert, die allerdi_ngs
von der Staatsregierung nicht ernst genommen wirden. Alle Fraktionen seien sich si-
cherlich darin einig, dass der islamische Religionsunterricht nicht Koranschulen
Uberlassen werden dirfe, da nicht klar sei, in welchem Sinne die Kinder dort erzogen
wiirden. Der islamische Religionsunterricht miisste vielmehr an den bayerischen Schu-
len stattfinden, um den Kindern zu signalisieren, dass in Deutschland ihre Religion
wertgeschitzt werde. Die Lehrkrafte, die diesen Unterricht in deufscher Sprache erteil-
ten, muissten auch in Deutschland ausgebildet werden. Diese Lehrkrafte dirften nicht
aus irgendwelchen Organisationen stammen, die méglicherweise aus dem Ausland ge-

lenkt wiirden.

Die SPD halte die vorliegende Eingabe fir berechtigt und pladiere dafir, diese der

Staatsregierung zur Beriicksichtigung zu Gberweisen.

Abg. Carolina Trautner (CSU) bezeichnet den islamischen Religionsunterricht in Bay-
ern als Erfolgsmodel. Er fuhre dazu, dass sich Schilerinnen und Schiller muslimischen
Glaubens in Bayern wertgeschatzt fihlten, er beférdere den Spracherwerb und die In-
tegration, und er stérke schlieBlich die Fahigkeit der Schiilerinnen und Schiler zum
interreligidsen Dialog. Dem islamischen Religionsunterricht werde in Bayern deshalb
ein breiter Raum gegeben. Im Nachiragshaushalt seien fir diesen Unterricht zusatzli-

che Mittel bereitgestellt worden.

Von daher sei die Aussage von Frau Abg. Petersen, die Bedenken des BLLV wiirden
von der Staatsregierung nicht ernst genommen, nicht nachvoliizichbar. Viele Forderun-
gen des BLLV seien entweder bereits érfullt, oder deren Unisetzung befande sich auf
ginem guten Weg. Das Gras wachse nicht schneller, wenn daran gezogen werde. Die
Umsetzung des islamischen Religionsunterrichts in Bayern bendtige Zeit. Wichtig sei,
dass auch die Lehrkrafte fiir-islamischen Religionsunferricht an den Gymnasien in die
akademische Lehrerbildung einbezogen wirden. Der Umstand, dass Lehrkrafte der
Grund- und Mittelschulen an mehreren Schulen unterrichten und dafiir auch Wege in
Kauf nehmen mussten, sei momentan nicht zu dndern. Allerdings werde in jedem Ein-
zelfall versucht, unzumutbare Wegstrecken zu vermeiden. Bei den Realschulen und

den Gymnasien sei es bereits gelungen, entsprechende Erleichterungen umzusetzen.
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Die meisten Lehrkrafte fir den islamischen Religionsunterricht wiirden derieit an den
Mittelschulen bendtigt. Dort bestinden derzeit jedoch keine Probleme bei der Anstel-
lung. Bei der Einfilhrung eines Bonussystems diirfte die Gerechtigkeit nicht aus dem
Auge verloren werden. Das ISB habe eine Evaluation des Modeliversuchs durchgefiihrt

und Experten angehért. Die Verbande-Anhérung stitnde an.

Das derze-it bestehende Fortbildungsangebot sei angemessen, werde aber dennoch
fortlaufend Gberprift. Falls erforderlich, kénnte das Angebot aufgestockt werden. im
Ubrigen seien diese Mittel schon einmal erhsht worden. Die vom BLLV geforderte Ent-
fristung der Arbeitsyeﬁrége von Lehfkréﬁen, die islamischen Religionsunterricht

erteilten, sei leider nicht méglich.

Die Eingabe sollte aus diesen Griinden fur erledigt erklart werden.

Abg. Thomas Gehring (GRUNE) vertritt die Auffassung, die Kooperation vbn Staat
uhd Kirche beim Religionsunterricht habe sich als gutes Modell erwiesen. Diese Ko-
operation misste aber weiterentwickelt werden. Glaubenézeugen der Kirche wirden
vom Staat als Lehrkrifte ausgebildet und erteilten Unterricht unter der staatlichen

Schulaufsicht.

Beim islamischen Religionsunterricht bestl'.‘tn_de das Problem, dass der Islam Uber keine
Organisationsform im Sinne einer Kérperschaft des &ffentlichen Rechts verflige, so-
dass dem Staat ein zentraler Ansprechpartner fehle. Deshalb wiirde der Islamunterricht
an bayerischen Schulen derzeit lediglich im Rahmen eines Modellversuchs erteilt. Der
Freistaat Bayern miisste langfristig eine andere Losung suchen. Fir eine Befristung
der Arbeitsvertrége der Lehrkréfte, die islamischen Religionsunterricht erteiiten, bestiin-
de kein sachlicher Grund, da alle Fraktionen eine Ausweitﬁng dieses Unterrichts in

Bayern anstrebten..

Fir die Qualitdtssicherung des islamischen Religionsunterrichts spiele die Ausbildurng
der Lehrkréfte eine grofle Rolle. Deshalb sei es wichtig, dass diese Lehrkrafte Praktika

und ein Referendariat ableisteten.

Die Eingabe solite der Staatsregierung zur Beriicksichtigung Gberwiesen werden.
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Abg. Giinther Feibinger (FREIE WAHLER) tritt fiir eine Ausweitung des islamischen

Religionsunterrichts an den bayerischen Schulen ein. Die Staatsregierung beabsichti-
ge, die Erteilung dieses Unterrichts von derzeit 260 Schulen auf 400 Schulen im
Schuljahr 2017/2018 auszuweiten. Dies sei angesichts der steigenden Flichtlingszah-

len unbedingt erforderlich.

Das Kultusministerium fihre in seiner Stellungnahme aus, dass es fiir die Lehrkr'é'\fte,
die an mehreren Schulen unterrichteten, einen Anrechnungsstundenpool gebe. Zu fra-
gen sei, wie viele Stunden dieser Pool umfasse, und ob von diesen Stunden alle

Lehrkrafte in Bayern profitierten oder nur Lehrkréfte in bestimmten Regionen.

Erfreulich sei, dass bei den Realschulen und Gymnasien die Lehrkrafte maximal an
drei Schulen pro Tag eingesetzt wiirden. Der islamische Religionsunterricht wiirde je-
doch vor allem én Grund- und Mittelschulen erteilt. Fur diese Lehrkréfte musste eine
Entlastung erreicht werden. Lehrkrafte, die Gber die Lehrbefahigung flur den islami-
schen Religionsunterricht verfligten, sollten nach Méaglichkeit in den Staatsdienst
Ubernommen werden. Dabei miissten allerdings die Voraussetzungen der Eignung, Be-
féhigung und Leistung erflllt sein, wie dies bei allen Bediensteten des’Freistaats
Bayern der Fall sei. Die Sfaatsregierung wende sich gegen eine Enifristung der Vertra-
ge dieser Lehrkrafte, weil der islamische Religionsunterricht derzeit nur im Rahmen
eines Modellversuchs erteilt werde. In diesem Fall m.l'.'lsste far die Erteilung dieses Un-

terrichts kiinftig ein anderes Konstrukt gefunden werden.

~ Abg. Kathi Petersen (SPD) erganzt, fur den konfessionellen Religionsunterricht sei
auch die Anstellung von Katecheten im Rahmen von Sonderregelungen méglich. Ein

solches Modell kénnte auch fiir den islamischen Religionsunterricht erwogen werden.

Richtig sei, Gras wachse nicht schneller, wenn daran gezogen werde. Hier handle es
sich jedoch um einen politischen Prozess, der geférdert und nicht ausgebremst werden
sollte.

MR Dr. Ulrich Seiser (Kultusministerium) erlautert, die Weiterfihrung des islamischen
Religionsunterrichts im Rahmen eines Modellversuchs sei vom Ministerrat im

Jahr 2014 beschlossen und bis zum Jahr 2019 befristet worden. Dies bringe dienst-
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rechtliche Erfordernisse mit sich, uber die sich das Kultusministerium nicht

hinwegsetzen kénnte.

Im Nachtragshaushalt 2016 seien die Mittel fir Stellen in groBem Umfang ausgeweitet
worden, was sich bereits im Februar 2016 ausgewirkt habe. im zweiten Schulhalbjahr
sei .der islamische Religionsunterricht namlich auf 70 Schulen ausgeweitet worden.
Zum nachsten Schuljahr werde der Modellversuch auf 90 Grund- und Mittelschulen
ausgeweitet. Mit dieser Ausweitung sei auch eine Entsbannung, bezogen auf die Lehr-
krafte, zu erwarten. Fur Lehrkrafté an Grund- und 'Mittels_chulen,'die an zwei bis vier
Schulen unterrichteten, seien grundsétzlich Entlastungen vorgesehen. Diese richteten

sich aber nach der jeweiligen Entfernung zwischen den einzelnen Schulen.

Die Lehrkrafte, die islamischen Religionsunterricht erteilten, seien zu einem kleineren
Teil Beamte und zum gréReren Tell Angestelite. Stellenmittel fir Angestellte kénnten
nur befristet ausgegeben werden, wobei sich in diesem Fail die Befristung nach der
Dauer des Modellversuchs richte. Fur beamtete Lehrkrafte sei der islamische Religi-
onsunterricht derzeit lediglich ein Erweiterungsfach, da immer die Einsetzbarkeit dieser
Lehrkrafte Uber ganz Bayern hinweg berlicksichtigt werden misste. Die-Ubernahme in
das Beamtenverhéilthis erfoige nach den allgemeinen Regeln. Sollten die Bewerber
Mangelfacher studiert haben, kdénnten sie einen Bonus von 0,15 Notenstufen erhalten.
Da és sich beim islamischen Religionsunterricht nur um ein Erweiterungsfach handle,

sei daflir auch keine Seminarausbildung vorgesehen.

Katecheten kénnten lediglich als angestellte Lehrkrafte bei einer entsprechenden fach-
lichen Qualifikation eingeételit werden. Die Staatsregierung sei diesbeziiglich beim
Modeilversuch des islamischen Religionsunterrichts an ihre Grenzen gegangen: Alle
Personeh, die eine padagogische Qualifikation nachweisen konnten, auch Personen

aus anderen Landern, seien fiir diesen Modellversuch eingestelit worden.

Das Kultusministerium arbeite seit Jahrzehnten sehr gut mit dem BLLV zusammen. Der

BLLV habe diesen Modellversuch stets als "critical Friend” begleitet.
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Abg. Kathi Petersen (SPD) gibt zu bedenken, eine standige befristete Weiterbeschaf-
tigung dieser Lehrkrafte wiirde letztlich auf einen Kettenvertrag hinauslaufen, der

arbeitsrechtlich nicht zuldssig sei.

Abg. Thomas Gehring (GRUNE) spricht sich fiir eine Aufnahme von Vertretern islami-
scher Verbdnde in die Expertenkommission aus, die beim Staatsinstitut for

Schulqualitdt und Bildungsforschung gebildet worden sei.

MR Dr. Ulrich Seiser (Kultusministerium) erklart, die Befristung des Modellversuchs
sei nicht nur auf das Fehlen eines Kooperationspartners auf der Seite der islamischen
Religionsgemeinschaft zuriickzufiihren; der Modellversuch sollte auch fachlich vertieft
werden. Der Modellversuch werde kinftig so ausgestaltet, dass er flr die einzelnen
Schularten anschlussfahig nach dem Lehrplan PLUS sei. Das ISB habe deshalb ein
Gremium eingerichtet, dem erfahrene Lehrkrafte angehdrten, die von der Universitat
unterstiitzt wiirden. Diese Lehrkrafte gehdrten auch den einzelnen Lehrplankommissio-

nen an.

Das Kultusministerium habe wegen der Bedeutung dieses Themas im Januar 2016 im
Rahmen der Lehrplankommission eine Anhéruhg durchgefiihrt, zu der Fachleute isla-
mischer Verbande, die bereits beim Runden Tisch mitgewirkt haften, eingeladen
worden seien. Nach dem Abschluss der Arbeiten an den Lehrplénen werde wiederum
eine Anhdrung durchgefilhrt. Erfahrungsgemat seien die Verbande haufig nicht bereit,
tiber die Inhalte des Lehrplans zu sprechen. Er, Dr. Seiser, wiirde sich hier eine bessé—
re Kooperation seitens der Verbande wiinschen.

Er, Dr. Seiser, kénne zu dem genannten Anrechnungéstundenpoo] keine konkreten
Zahlen nennen. Fur die Grund- und Mittelschulen gebe es jedoch einen solchen Pool,
aus dem besonders belastete Lehrkrafte im Durchschnitt eine Entlastungsstunde erhal-
ten konnten. Weitere Auskiinfte kénnten nur die entsprechenden Fachleute des

Kultusministeriums fur die Grund- und Mittelschulen geben.
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Die Gesamtzahl der Lehrkrafte, die islamischen Religionsunterricht erteilten, belaufe
sich derzeit etwa auf 70, Davon seien etwa vier Finftel im Angestelltenverhaltnis und

ein Funftel im Beamtenverhiltnis.

Vorsitzender Martin Giill (SPD) bittet Herrn MR Dr. Seiser, die in der Ausschussbera-

tung nachgefragten Zahlen den Ausschussmitgliedern schriftlich nachzuliefern.

(Der Antrag von Frau Abg. Kathi Petersen (SPD), die Eingabe der Staatsregierung
zur Beriicksichtigung zu Uberweisen, wird mit den Stimmen der CSU gegen die
Stimmen der SPD, der FREIEN WAHLER und der GRUNEN abgelehnt.)

BeSchluss:

Die Eingabe wird aufgrund der Stellungnahme der Staatsregierung fir erledigt
erklart '

Der Petentin sind die Stellungnahme der Staatsregierung und ein Protokollaus-

zug zu Ubersenden.

(mit den Stimmen der CSU gegen die Stimmen der SPD, der FREIEN WAHLER
und der GRUNEN)



