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Zeit fur Bildung

gerecht.investieren

Dr. Wolfram Schneider
Wissenschaftsreferent des BLLV



Uber Schule und Bildung muss neu nachge-
dacht werden. Dieses Ziel verfolgt der Bayeri-
sche Lehrer- und Lehrerinnenverband mit der
Kampagne Zeit fiir Bildung. Der BLLV ist tiber-
zeugt: Die derzeitige Situation an offentlichen
Schulen und Betreuungseinrichtungen wird
jungen Menschen nicht gerecht. Dieser Tat-
sache mussen wir uns stellen. Es braucht Re-
formen — von der frithkindlichen Bildung, tiber
die Schule bis hin zur Lehrerbildung.

Denn alle unsere Kinder haben ein Recht auf
Férderung und Entfaltung ihrer Fahigkeiten
— unabhangig davon, ob sie aus gut birger-
lichem Hause kommen, ob sie Erfahrun-
gen der Behinderung, der Kinderarmut, der
Flucht oder der Verwahrlosung haben. Alle
haben ein Recht, ernst genommen und gefor
dert zu werden und erfolgreich zu sein. Sie
haben das Recht, Teil unserer Gesellschaft zu
sein. Alle diese Kinder wollen ernst genom-
men und geférdert werden. Sie wollen lernen.
Sie wollen anerkannt und wertgeschatzt wer-
den. Sie wollen Teil der Klassen- und Schul-
gemeinschaft sein. Und sie wollen in ihrem

Leben gliucklich sein — und nicht scheitern,
nicht ausgegrenzt werden.

Um den aufB3erst heterogenen Anspriichen ge-
recht zu werden heil3t das: Jedes einzelne Kind
muss in seiner Individualitdt wahrgenommen
werden. Aufgabe von Schule ist es, die Kinder
vor dem Hintergrund dieser vielfdltigen Be-
durfisse bestmoglich zu férdern. Diesen An-
spruch kann Schule unter den aktuellen Vor-
aussetzungen und Rahmenbedingungen nicht
in vollem Umfang erfiillen. In der Kampagne
Zeit fur Bildung stellt der BLLV klar heraus, was
Schule eigentlich leisten kann, was sie leistet
und wie wir Schule neu denken miussen.

In der Schule der Zukunft wird es mehr denn
je darum gehen, gleichzeitig der Vielfalt an
Bedirfnissen der unterschiedlichen Kinder
und den legitimen Erwartungen der Gesell-
schaft an Schule gerecht zu werden. Auf diese
Vielfalt muss Schule und Bildung Antworten
finden und Losungen umsetzen kénnen. Dafur
braucht sie Zeit und Zeit kostet Geld.



,,Alle haben ein Recht,
ernst genommen und

gefordert zu werden und

erfolgreich zu sein.

Die Expertise ,Zeit fiir Bildung — gerecht.
investieren" ist ein Beitrag des BLLV fur eine
sachgerechte Diskussion dartiber, wie Schu-
le von morgen aussehen sollte. Wir brauchen
eine padagogische Diskussion, eine Diskus-
sion Uber die Rolle der Schule und der Bil-
dung, tUber die Bedirfnisse unserer Kinder
und unserer Gesellschaft. Und wir brauchen
Losungen, die wir konkret umsetzen kdnnen.
Der BLLV zeigt in der vorliegenden Expertise
padagogische Ideen und Losungsansatze auf.
Die (politische) Umsetzung ist eine Heraus-
forderung und Chance zugleich. Klar ist aber
auch: Wenn wir unsere Gesellschaft von mor-
gen nachhaltig gestalten wollen, mussen wir
jetzt handeln und die Kinder von heute best-
moglich férdern. Damit das gelingt benétigen
wir Zeit und gerechte Investitionen in Bildung.

Ich danke unserem wissenschaftlichen Mit-
arbeiter Dr. Wolfram Schneider fiir diese pro-
funde bildungsdkonomische Analyse. Er hat
ein Jahr alle nur erdenklichen Quellen recher-

chiert, ausgewertet, neu berechnet und neu
zusammengefligt. Ich danke unserem frithe-
ren wissenschaftlichen Mitarbeiter, Dr. Gerd
Hufer, fir die grof3e Unterstitzung hierbel.
Ich bin mir sicher: Die vielen Herausforde-
rungen, mit denen wir in unserer modernen
sich schnell verandernden Gesellschaft kon-
frontiert sind, kénnen wir mit gut finanzierten
Schulen und motivierten Lehrerinnen und Leh-
rern meistern. Wir mussen es nur in konkrete
Politik umsetzen und mutige Entscheidungen
fallen. Hierzu soll diese Expertise beitragen.

CSB

Simone Fleischmann
Prasidentin des Bayerischen Lehrer- und
Lehrerinnenverbandes



Bayerns Bildungssystem ist gepragt von einer
immensen Vielfalt an (jungen) Menschen, die
taglich zusammen lernen, leben und arbeiten.
In der frihkindlichen Bildung betreuen und
erziehen 90.500 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter rund 549.000 Kinder in 9.350 Kinder
tageseinrichtungen. In den 6.100 Schulen ler-
nen jeden Tag 1,7 Millionen Schiilerinnen und
Schiler zusammen mit insgesamt 115.000
Lehrkraften. An den Hochschulen im Freistaat
sorgen 105.000 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter an 55 Standorten daflir, dass 391.500
Studierende (davon 36.200 Lehramt) fir die
Berufe ausgebildet werden, die sie spater
ergreifen mochten. Diese Vielfalt bedeutet
Chance, Bereicherung und Herausforderung
zugleich. Sie bedeutet jedoch vor allem auch
Verpflichtung — in mehrfacher Hinsicht.

Erstens muss jedes einzelne Kind in seiner
Individualitdt wahrgenommen werden und
hat das Recht auf Bildung, unabhangig von
Herkunft, Wohnort oder sozialer Stellung. Das
hei3t: Es braucht optimale Lernbedingungen,

es braucht ein innovatives und vor allem ein
gerechtes Bildungssystem. Nur so konnen
den jungen Menschen Voraussetzungen ge-
boten werden, nachhaltige Beziehungs-,
Lern- und Bildungsprozesse zu erleben. Da-
bei ist Bildung der Schlissel fiir die Zukunfts-
und Lebenschancen der jungen Menschen
und das Streben nach Bildungs- und Chan-
cengerechtigkeit eine zentrale Forderung an
eine zukunftsweisende Bildungspolitik.

Zweiltens sitzt in den Bildungseinrichtungen
die Gesellschaft von morgen. Die Zukunft
unserer Gesellschaft hangt folglich davon ab
wie gut den jungen Menschen eine nachhal-
tige Entwicklung ihrer geistigen, physischen,
sozialen und kulturellen Persénlichkeit er
moglicht wird. Fur diesen Bildungsprozess ist
individuelle Férderung zentraler Bestandteil.
Und individuelle Férderung heif3t, auf die in-
dividuellen Bedirfisse der Lernenden ein-
zugehen und auch eingehen zu kénnen. Das
braucht Zeit, dafliir braucht es entsprechende
Rahmenbedingungen und das kostet Geld.



,Bildung ist der Schliissel fiir die Zukunfts-

und Lebenschancen der jungen Menschen und
das Streben nach Bildungs- und Chancen-
gerechtigkeit eine zentrale Forderung an eine
zukunftsweisende Bildungspolitik. “

Schule und Bildung von morgen muss also
anders aufgestellt sein als es aktuell der Fall
ist. Nur dann kénnen die Bildungsinstitutionen
den Bedirfissen der Kinder gerecht wer
den. Genau darum soll es in der vorliegen-
den Expertise gehen: Was brauchen Kinder,
um sich bestmdglich entwickeln zu kénnen,
was brauchen Schule und Bildung um sie
bedarfsgerecht zu férdern und was hat die
Umsetzung fur Auswirkungen auf die Investi-
tionen in Bayern. Zehn Handlungsfelder sind
aus Sicht des BLLV zentral, wenn es um die
Umsetzung von Bildungsgerechtigkeit und
Bildungsqualitat geht: Frihkindliche Bildung,
individuelle Férderung, Ganztag, Inklusion,
Migration und Integration, Lehrerbildung,
Schulbau, Digitalisierung, Leitung von Schule
sowie der Erhalt der wohnortmahen Schulen.
Diese Handlungsfelder missen gestarkt wer-
den. Daflir benétigt es eine bedarfsgerech-
te Bereitstellung zeitlicher, personeller und
finanzieller Ressourcen.

Das ist eine Herausforderung, aber es ist
leistbar. Deutschland ist eine der reichsten
Volkswirtschaften und eines der stabilsten
Lander der Welt. Bayern ist in Deutschland
vielfach Spitzenreiter und seit Jahren gepragt
von einer prosperierenden Wirtschaft. Wir
kénnen uns ein modernes Bildungssystem
leisten. Dafur brauchen wir aber mehr Zeit
fir individuelle Férderung aller Kinder. Dafiir
brauchen wir Investitionen in die Qualitat von
Bildung. Dafir mussen die Ressourcen best-
moglich fur diejenigen eingesetzt werden,
um die es dabei letztendlich geht: die Kinder
und Jugendlichen in Bayern.

Dr. Wolfram Schneider
Wissenschatftsreferent des Bayerischen
Lehrer- und Lehrerinnenverbandes
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I// DAS BILDUNGSSYSTEM
IN BAYERN



Bayerns Bildungssystem ist gepragt von einer
immensen Vielfalt an (jungen) Menschen die
taglich zusammen lernen, leben und arbei-
ten. In der frihkindlichen Bildung betreuen
und erziehen 90.500 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter rund 549.000 Kinder in 9.350 Kin-
dertageseinrichtungen. In den 6.100 Schulen
lernen jeden Tag 1,7 Millionen Schilerinnen
und Schiler zusammen mit insgesamt 115.000
Lehrkréaften. An den Hochschulen im Freistaat
sorgen 105.000 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter an 55 Standorten dafiir, dass 391.500
Studierende (davon 36.200 fir das Lehramt)
fir die Berufe ausgebildet werden, die sie spa-
ter ergreifen mochten. Diese Vielfalt bedeutet
Chance, Bereicherung und Herausforderung
zugleich. Sie bedeutet jedoch vor allem auch
Verpflichtung — in mehrfacher Hinsicht.

Erstens muss jedes einzelne Kind in seiner
Individualitat wahrgenommen werden und
hat das Recht auf Bildung, unabhangig von
Herkunft, Wohnort oder sozialer Stellung. Das

hei3t: Es braucht optimale Lernbedingungen,
es braucht ein mnovatives und vor allem ein
gerechtes Bildungssystem. Nur so kénnen den
jungen Menschen genau die Voraussetzungen
geboten werden, nachhaltige Beziehungs-,
Lern- und Bildungsprozesse zu erleben. Dabei
ist Bildung der Schlissel fur die Zukunfts- und
Lebenschancen der jungen Menschen und
das Streben nach Bildungs- und Chancenge-
rechtigkeit eine zentrale Forderung an eine zu-
kunftsweisende Bildungspolitik.

Zweiltens sitzt in den Bildungseinrichtungen
die Gesellschaft von morgen. Die Zukunft
unserer Gesellschaft hangt folglich davon ab,
wie gut den jungen Menschen eine nachhal-
tige Entwicklung ihrer geistigen, physischen,
sozialen und kulturellen Personlichkeit er
moglicht wird. Fur diesen Bildungsprozess
ist individuelle Forderung zentraler Bestand-
teil. Und individuelle Férderung heil3t, auf
die individuellen Bedurfnisse der Lernenden
einzugehen und vor allem auch eingehen zu



koénnen. Das braucht Zeit fiir die vielfaltigen
jungen Menschen, dafiir braucht es entspre-
chende Rahmenbedingungen und all dies
kostet Geld.

Schule und Bildung von morgen muss also
anders aufgestellt sein, als es aktuell der Fall
ist. Nur dann kénnen die Bildungsinstitutionen
den Erwartungen, die an sie gestellt werden,
gerecht werden. Nur dann kdnnen sie ihren
Bildungsauftrag in vollem Umfang erfiillen.
Genau darum soll es in der vorliegenden Ex-
pertise gehen: Was brauchen Kinder, um sich
bestmdglich entwickeln zu kénnen, was brau-
chen Schule und Bildung, um sie bedarfsge-
recht zu férdern und was hat die Umsetzung
dessen fiir Auswirkungen auf die Investitio-
nen in Bayern.

Die Expertise ist im Wesentlichen in drei Teile
gegliedert. Im Ersten erfolgt eine Ubersicht
und ein Faktencheck des bayerischen Bil-
dungswesens und seiner Finanzierung. Der

zweite Teil widmet sich zehn Handlungsfel-
dern, die aus Sicht des BLLV von zentraler Be-
deutung bei der Umsetzung von bedarfsge-
rechter Bildung sind: Frihkindliche Bildung,
individuelle Férderung, Ganztag, Inklusion,
Migration und Integration, Lehrerbildung,
Schulbau, Digitalisierung, Leitung von Schule
sowie der Erhalt der wohnortmahen Schulen.
Fir jedes dieser Handlungsfelder werden
padagogische Ideen aufgezeigt die fiir eine
hohe Bildungsqualitat und bedarfsgerechte
Bildung notwendig sind. Cleichzeitig wird
fir jedes Handlungsfeld eine Kalkulation der
Umsetzungskosten vorgenommen. Im dritten
Teil werden Aspekte aufgezeigt, die aus Sicht
des BLLV zu erhohten Kosten im Bildungs-
bzw. auch Gesellschaftssystem fiuhren, solche
die hohere volkswirtschaftlichen Ertrage zur
Folge haben oder die Effizienz im Bildungs-
system erhohen koénnen. Geschlossen wird
das Buch mit einem Ausblick.



1. Faktencheck

Friihkindliche Bildung

In Bayern gab es 2017 insgesamt 9.359 Ta-
geseinrichtungen, darunter 2.483 mit integra-
tiver Betreuung. In diesen Einrichtungen sind
548.822 Kinder, davon 461.712 in Kinderta-
gesstatten und 10.157 in Kindertagespflege.
90.626 Personen sind dort insgesamt tatig.
Die durchschnittliche Betreuungszeit pro Wo-

che liegt bei 33,8 Stunden, pro Tag im Schnitt
bei 6,8 Stunden. Im Jahr 2016 lagen die Aus-
gaben fiir die Kindertagesstdtten und Tages-
pflege bei 4,1 Milliarden Euro, davon 474 Mil-
lionen Euro fiir Horte. Die durchschnittliche
Forderung pro Kopf liegt bei rd. 7.800 Euro
pro Jahr.

Schulwesen
Schulen Schiller  Klassen Lehrer Lehrer-  Schiler pro Kinder mit Schiilerim  Unterrichts-
Schiler- Klasse Forder- Ganztag pflichtzeiten
Relation bedarf Lehrkréfte
GS 2,400  437.500 20.500 26.500 16,5 21,3 11.330 25% 28h!
MS 1.000  200.500 10.500 17.500 11,5 19,1 7.230 30% 27h'
RS 370  220.700 8.700 156.200 14,5 25,3 470 12%  24h% 0. 28h®
GYM 430  316.800 9.600 25.500 12,4 25,3 400 16%  23h®o. 27h*
BES 1.600  433.600 20.000 21.100 20,5 21,6 23h-29h®
FOS 350 54.500 5.100 9.100 6,0 10,7 54.500 41% 26h
Gesamt® 6.150 1,7 Mio. 74.400 114.900 14,8 22,8 73.930 22%
Laut der Prognose des Bayerischen Kultus- die Gymnasien (+13,9%) eine Steigerung
ministeriums werden sich in den nachsten erfahren. Hingegen nimmt die Zahl an den
Jahren teils deutliche Veranderungen bei der ~ Mittelschulen (+3,0%) und den Realschulen
Anzahl der Schillerinnen und Schiler erge-  (+7,0%) etwas langsamer zu.
ben. Vom Schuljahr 2016/17 bis 2026/27 wird o Heher o Gl o el

die Anzahl an den allgemeinbildenden Schu-
len um 10,1% zunehmen (von 1.269.300 auf
1.397.200), wahrend sie an den beruflichen
Schulen um 10,6% abnimmt (von 415.800 auf
371.750). An den allgemeinbildenden Schu-
len werden insbesondere die Grundschulen
(+11,6%), die Forderschulen (+18,5%) und

Lehrerbildung

InBayern gab es 2017 insgesamt 36.200 Lehr-
amtsstudierende an den zehn Universitaten.
Das sind knapp 15% weniger als funfJahre zu-
vor (42.500), jedoch ungefahr so viele wie vor
zehn Jahren (35.850). 8.600 Studierende be-
fanden sich 2017 im ersten Studienjahr, 5.370

schulen: 29h/Woche; Férderlehrer

an Grund- und Mittelschulen: 28h

W e; Forderlehrer haben dazu
och 5 Verwaltungsstunden.
Lehrkréfte in wissenschaftiichen
Fachem

Lehrer in Sport oder musischen oder

praktischen Fachem.
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Lehrer in Musik, Kunsterziehung
und Sport.
Lehrer an Berufsoberschulen und

Fachoberschulen in wissenschaft-

lichen Fachem: 23h; Lehrer an

sonstigen beruflichen Schulen in wis-

senschaftlichen oder kiinstlerischen

Fachem: 24h; Fachlehrer und sonsti-

ge Lehrer an beruflichen Schulen:

27h; Fachlehrer an Fachoberschulen

in der fachpraktischen Ausbildung
(1 Untst. = 60 min): 29h
Teilweise abweichend von der

detalllierten Auflistung, da einige

Schulformen (Berufsschulen zur
sonderpéd. Forderung etc.) nicht
aufgefihrt.

Die Exklusionsquote stieg allerdings

aufgrund der gleichzeitig sinkenden
Schilerzahlen leicht an

Als allgemeine Schulen bezeichnet
man Grund-, Mittel-, Realschulen
und Gymnasien

Fliichtling + Anerkennung

tigt + Subsidiarer Schutz

absolvierten erfolgreich ihr 1. Staatsexamen.
Insgesamt gab es im genannten Jahr 10.100
Referendare, 4.750 absolvierten erfolgreich
ihr 2. Staatsexamen.

Ganztag

252.900 Schiilerinnen und Schiiler wurden im
Schuljahr 2016/17 in den allgemeinbildenden
Schulen in Bayern ganztags beschult, das ent-
spricht 22,1% aller Kinder und Jugendlichen in
den Schulen. Bundesweit waren es 3.069.800
Schiller/innen, hier liegt die Quote der Ganz-
tagsbeschulung bei 42,5%.. Vier Jahre zuvor
lag die Quote in Bayern noch bei 12,4%, in
Deutschland bei 33,1%. Im S] 2016/17 gab es
grof3e Unterschiede in der Ganztagsbeschu-
lung, je nach Schulform: In der Grundschule
wurden 24,6% aller Kinder ganztags beschult
(DE: 40,1%), in der Mittelschule 29,8% (DE:
41,4%), in der Realschule 11,5% (DE: 20,6%),
im Gymnasium 15,6% (DE: 33,2%) und in den
Forderzentren 41,1% (DE: 56,3%). In Bayern
sind lediglich 92.500 Schilerinnen und Schu-
ler im gebundenen Ganztag (8% aller Schi-
ler/innen), die restlichen 160.400 im offenen
Ganztag (14% aller Schuler/innen).

Inklusion

In Bayern gab es im Schuljahr 2016/17 ins-
gesamt rd. 74.000 Schilerinnen und Schiler
mit sonderpadagogischem Forderbedarf.
Das sind rd. 6.000 mehr als zehn Jahre zuvor.
Dabel gab es in der Vergangenheit unter-
schiedliche Entwicklungen: Wahrend seit
dem SJ 2006/07 die Anzahl der Schiler/innen
an den Forderzentren von 60.200 auf 54.500
sank’, stieg sie an den allgemeinen Schulen®
von 8.600 auf mittlerweile 19.500, deutlich an.
Davon befanden sich im S] 2016/17 11.330
an den Crundschulen (58,5%), 7.230 an den
Mittelschulen (37%), 470 an den Realschulen
(2,5%) und 400 an den Gymnasien (2%). Der
mit Abstand haufigste Férderschwerpunkt an
den allgemeinen Schulen ist ,Lernen” mit

58% aller Diagnosen (11.260 Kinder), gefolgt
von ,,emotionaler und sozialer Entwicklung"
mit 19% (3.730 Kinder) und , Sprache’ mit
10% (2.070 Kinder). An den Forderzentren
ist der haufigste Forderschwerpunkt Lernen,
Sprache, emotionale und soziale Entwicklung
mit 23% (LSE, 12.300 Kinder), dann geistige
Entwicklung mit 19% (10.500 Kinder) und
Lernen mit 15% (8.000 Kinder).

Migration und Integration

In Bayern lebten laut Mikrozensus 2016 zum
31.12.2016 insgesamt 12,89 Millionen Men-
schen, 2,96 Millionen davon mit Migrations-
hintergrund (= 23%). Von diesen haben 2,08
Millionen Personen eine eigene Migrations-
erfahrung (= 70,4%), 875.000 sind Migranten
der zweiten Generation ohne eigene Migra-
tionserfahrung (= 29,6%). 2,4 Millionen Men-
schen im Alter bis 20 Jahren leben in Bayern,
davon 812.000 mit Migrationshintergrund (=
33,8%). Dabel nimmt der Anteil der jungen
Menschen mit Migrationshintergrund mit stei-
gender Alterskohorte ab: 0 bis 6 Jahre 37,4%,
6 bis 10 Jahre 35,2%, 10 bis 16 Jahre 33,9%, 16
bis 20 Jahre 27,9%.

Im Jahr 2017 gab es in Deutschland laut dem
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
198.300 Erstantrage auf Asyl, nach 722.370 im
Jahr 2016 und 441.900 im Jahr 2015. Entschei-
dungen gab es 2017 insgesamt 603.400, nach
695.700 im Jahr 2016 und 249.300 im Jahr
2015. Die positive Entscheidungsquote® lag
2017 bei 44,1%, nach 62,7% im Jahr 2016 und
56,5% im Jahr 2015. Die mit Abstand meis-
ten Antrdge wurden 2017 fir Kinder unter
vier Jahren gestellt (23,2%). Von den 603.400
Entscheidungen 2017 und der positiven Ent-
scheidungsquote von 44,1%, durften nach
dem Konigsteiner Schliissel fiir den Freistaat
(15,53%) insgesamt 41.330 Menschen mit
Fluchthintergrund in Bayern bleiben.



2. Bildungsausgaben in Bayern

Im Jahr 2017 gab der Freistaat 18,7 Milliarden
Euro fiir Bildung aus, davon 12 Milliarden Euro
fiir den Bereich Bildung und Kultus, sowie 6,7
Milliarden Euro fiir den Bereich Wissenschaft
und Kunst (Abbildung [.2.1). Dies entspricht
31,8 Prozent des Gesamthaushaltes von 58,7

60 Mrd €

Milliarden Euro im Jahr 2017. Die Bildungs-
ausgaben wuchsen in den letzten zehn Jahren
seit 2007 sukzessive an, wahrend es bei den
Gesamtausgaben in Bayern aufgrund der
Auswirkungen der Finanzkrise im Jahr 2010 zu
einem Einbruch der Gesamtausgaben kam.

50 Mrd €

OMd€Ef—
36,2

30 Mrd €

20 Mrd €

10 Mrd €

O Mrd €

2007

2008 2009 2010 2011

B Ausgaben Wissenschaft und Kunst

Die Bildungsausgaben in Bayern wuchsen in
den letzten zehn Jahren insgesamt um 46,5
Prozent, dies liegt jedoch deutlich unter der
Steigerung des Gesamthaushaltes in dieser
Zeit in Hohe von 61,9 Prozent (Abbildung
1.2.1). Dennoch bedeutet das eine durch-
schnittliche Steigerung der Bildungsausga-

W Ausgaben Bildung und Kultus

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gesamtausgaben

ben seit 2007 in Hohe von 600 Millionen Euro
pro Jahr. Wird diese Quote beibehalten, ergibt
sich daraus im Jahr 2027 ein Bildungshaushalt
in Hohe von 27,4 Milliarden Euro. Das wiirde
eine durchschnittliche Steigerung um rd. 870
Millionen Euro pro Jahr bedeuten.

Abbildung 1.2.1:

Ausgaben des Freistaates flir
Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst, sowie Gesamtausga-
ben des Staatshaushaltes

von 2007 bis 2017 in

Milliarden Euro'.

10 Vgl Bayerisches Staatsministerium
(2017a) S. 8ff und Freistaat Bayemn
(2017) S. 22ff.



Abbildung 1.2.2:

Anteil der Bildungsausgaben in
Bayern an den Gesamtausgaben
des Staatshaushaltes sowie
Relation der Bildungsausgaben
zum Bruttoinlandsprodukt von
2007 bis 2017 in Prozent',

Vgl. Statistisches Bundesamt laut
www.destatis.de. 2017 hochgerech-
net mit 1. Halbjahr 2017 (+3,5%

zu 2016).

Wahrend im Jahr 2007 der Anteil der Bil-
dungsausgaben an den Gesamtausgaben
noch 35,2 Prozent betrug, waren es im Jahr
2017 nur noch 31,8 Prozent. In absoluten Zah-
len: Hatte der Freistaat auch 2017 prozentu-
al so viel Geld fur Bildung ausgegeben wie
zehn Jahre zuvor (35,2%), ware der Bildungs-
haushalt um zwei Milliarden Euro hoher (20,7
Mrd. EUR anstatt 18,7 Mrd. EUR).
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35,2%
35% b ° 34,7% 33.5%
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5% 8,29% 3,25%  310%

72,94%  3,04%

33,5%

3,14%

Im Jahr 2017 betrug das Bruttoinlandsprodukt
in Bayern 587,8 Milliarden Euro!!. In Relation
zum Bruttoinlandsprodukt lag der Anteil der
Bildungsausgaben im selben Jahr bei knapp
3,2 Prozent. Diese Relation hat sich in den
letzten Jahren nur leicht verandert (Abbil-
dung [.2.2).

32,7%

31,5% 31,8% 31,8%

30,8%

3,20% 3,19% 3,15% 3,16% 3,18%

0% | | | |

2007 2008 2009 2010 2011

Anteil an Gesamtausgaben

Betrachtet man den Haushalt fiir Bildung und
Kultus (Einzelplan 05) im Haushaltsplan der
Bayerischen Staatsregierung, wird deutlich,
dass auf die allgemeinbildenden Schulen fast
50 Prozent der Ausgaben entfallen (Abbil-

2012

2013 2014 20156 2016 2017

- Relation zum BIP

dung 1.2.3).Den Zweitgrof3ten Anteil hat der
Bereich ,,Versorgung und Beihilfen" (29%), in
dem insbesondere die Pensionen der Lehre-
rinnen und Lehrer enthalten sind.



2,8%

[ Grund- und Mittelschulen (2.625 Mio €)
M Realschulen (900 Mio €)

B Gymnasien (1.792 Mio €)

M Realschulen (900 Mio €)

M Forderschulen (852 Mio €)

M Berufliche Schulen (1.382 Mio €)

B L ehrerfortbildung (16 Mio €)

B Erwachsenenbildung und Kulturpflege (42 Mio €)

M Kirchliche Zwecke (136 Mio €)
W Versorgung und Beihilfen (3.317 Mio €)
B Sonstiges (321 Mio €)

Abbildung 1.2.3:

Gesamtausgaben 2016 des
Freistaates Bayern fir Bildung und
Kultus (Epl. 05) in Mio. Euro™.

12 Vgl. Bayerisches Staatsministerium

(2017a), S. 12. Die Grund-, Mittel-,
Realschulen und Gymnasien werden
in genannter Quelle nur zusammen-
gefasst aufgefiihrt. Aus diesem
Grund wurde dem Betrag von 5.318
Millionen Euro fiir die allgemein-
bildenden Schulen die prozentuale
Verteilung aus dem Nachtragshaus-
halt des Freistaates zugrunde gelegt:
Grund-/Mittelschulen 49,4%,
Realschulen 16,9%, Gymnasien
33,7% Anteil an den Gesamtaus-
gaben dieser vier Schularten (vgl.
Freistaat Bayem (2016), S. 215ff
und insbesondere S. 234, 240

und 249).



Abbildung 1.3.1:

Entwicklung der 6ffentlichen
Bildungsausgaben in Deutschland
in Milliarden Euro™.

Bei den Grundmitteln handelt es sich
um die Ausgaben eines Aufgaben-
bereichs abziiglich der dem jeweili-
gen Aufgabenbereich zurechenbaren
Einnahmen (aus dem 6ffentlichen

und nicht6ffentlichen Bereich).

Insbesondere werden bei den Grund-

mitteln meist die Ausgaben ohne
Versorgung und Beihilfezahlungen
als Grundlage genommen.

Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017a). S. 31.

3. Bildungsausgaben im
nationalen Vergleich

Nicht nur in Bayern, auch in den anderen Bun-
deslandern und auf Bundesebene stiegen
die Bildungsausgaben in den letzten Jahren
deutlich an (Abbildung [.3.1). Vergleicht man
die rein offentlichen Crundmittel-Ausgaben'®
fur Bildung seit 2010, ergibt sich ein Zuwachs

von insgesamt 26,5 Prozent (2010: 106,2 Mrd.
EUR; 2017: 134,5 Mrd. EUR). Die Bundeslédn-
der haben 2017 daran einen Anteil von 70
Prozent, Gemeinden und Zweckverbande 22
Prozent und der Bund 8 Prozent.

140 Mrd. € 199.4 134,5
1216 124.0 124,0 )
120 Mrd. € 1100 116,9 — — ogg | 290
106,2 ' 6.8 26,7 28,0 )
100 Mrd. 25,1
80 Mrd.
60 Mrd.
40 Mrd.
20 Mrd.
0 Mrd.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Bund W Lander Gemeinden und Zweckverbande

Die Bildungsausgaben der Lander unter-
scheiden sich teils deutlich in ihrer Ent-
wicklung der letzten Jahre und dem Anteil
je Einwohner bzw auch am Gesamthaus-
halt (Abbildung 1.3.2). In Bayern stiegen die
Ausgaben (Crundmittel) der offentlichen

Haushalte (Staat, Gemeinden und Zweck-
verbande) fiir Bildung von 2007 bis 2017
tberdurchschnittlich stark, um 55 Prozent an.
Insgesamt lag dieses Plus uiber alle Flachen-
lander hinweg bei 45 Prozent.



30

Baden-Wiirtbenberg
Bayern

Brandenburg
Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

W 2007 M 2017

Aufgrund der unterschiedlichen CréBe der
Bundeslander sind direkte Vergleiche der
Gesamtausgaben jedoch wenig aussage-
kraftig. Deshalb berechnet das Statistische
Bundesamt Kennzahlen, mit diesen kénnen
in den einzelnen Landern Aussagen zur Fi-
nanzausstattung der Bildungseinrichtungen
gemacht werden. Eine davon ist das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) und damit die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit eines (Bundes-)
Landes. Bei der Betrachtung der Bildungsaus-
gaben (Grundmittel), in Relation zum BIP in
den sechzehn Bundeslandern, wird deutlich,
dass der Freistaat eher am unteren Ende des

20

28,0

Vergleichs angesiedelt ist : Die offentlichen
Haushalte in Bayern geben in Relation ge-
rade einmal 3,35 Prozent des Bruttoinlands-
produkts fiir Bildung aus (Abbildung 1.3.3)'¢.
In Mecklenburg-Vorpommern sind es uber
5 Prozent, im bundesweiten Durchschnitt im-
merhin noch 4,13 Prozent. Wirde Bayern die-
se 4,13 Prozent des BIP in Bildung investieren,
waren die Bildungsausgaben (Grundmittel)
nicht bei 19,6 Milliarden Euro pro Jahr (vgl
Abbildung 1.3.2), sondern bei 24,2 Milliarden
Euro, ein Plus von rd. 4,6 Milliarden Euro, ver-
glichen zum aktuellen Stand.
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Abbildung 1.3.2:

Ausgaben (Grundmittel) der
offentlichen Haushalte fir Bildung
(ausgewahlte Lander)'™.

Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017b). Tabelle 1.7. Prozentuale
Angaben: eigene Berechnungen.
Das Bruttoinlandsprodukt in Bayem
betrug im Jahr 2017 knapp 590
Miliarden Euro. Quelle: Statistisches
Bundesamt laut www.destatis.de.
2017 hochgerechnet mit 1. Halbjahr
2017 (+3,5% zu 2016).



Abbildung 1.3.3:

Ausgaben (Grundmittel) der
sffentlichen Haushalte fur Bildung
nach Landern als Anteil am
Bruttoinlandsprodukt in Prozent
(gerundet).'”

17 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017a). S. 119

18 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017b). Tabelle 3.7.

19 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2018a). S. 6.

Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt
Sachsen
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Thiringen
Brandenburg
Niedersachsen
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Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Hessen

Bayern
Baden-Wiirtbenberg
Bremen

Hamburg

Weitere BezugsgroBen, um eine Vergleich-
barkeit zwischen den Bundesldndern her-
zustellen, sind die Bildungsausgaben pro
Einwohner eines Landes, die Ausgaben pro
Schiler und die laufenden Ausgaben pro
(Lehramts-)Studierenden (Abbildung [.3.4).

Rechnet man die Bildungsausgaben in Bayern
auf die Einwohnerinnen und Einwohner um,
liegt der Freistaat mit 1.521 EUR pro Einwoh-
ner und Jahr unter dem deutschlandweiten
Durchschnitt von 1.652 EUR'®. Insbesondere

2% 3% 4% 5% 6%

die Stadtstaaten Berlin (1.835 EUR/Einwoh-
ner) und Hamburg (1.892 EUR/Einwohner)
geben deutlich mehr pro Jahr und Einwohner
aus. Bel den schulischen Ausgaben hingegen
liegt Bayern mit einem Betrag von 7.800 Euro
pro Jahr und Schiller/in deutlich Uber dem
Bundeslanderschnitt von 6.900 Euro'®. Auch
bei den jahrlichen Ausgaben pro Lehramts-
studierendem liegt der Freistaat mit 7.870
Euro pro Studierendem rund 850 Euro tber
dem Wert aller Lander.
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je Einwohner™

je Schiuler*in®

je LA-Studierenden?®

Baden-Wirttemberg 1.486 € 6.800 € 8.637 €
Bayern 1.521 € 7.800 € 7.870 €
Berlin 1.835 € 8.900 € 6.664 €
Brandenburg 1.275 € 6.800 € 7.037 €
Bremen 1.661 € 6.800 € 6.763 €
Hamburg 1.892 € 8.600 € 9.182 €
Hessen 1.668 € 6.900 € 6.583 €
Mecklenburg-Vorpommern 1.350 € 6.900 € 7.247 €
Niedersachsen 1.478 € 6.700 € 8.737 €
Nordrhein-Westfalen 1.687 € 6.000 € 5.381 €
Rheinland-Pfalz 1.345 € 6.300 € 6.096 €
Saarland 1.279 € 6.400 € 8.803 €
Sachsen 1.620 € 7.000 € 7.071 €
Sachsen-Anhalt 1.427 € 7.400 € 8.380 €
Schleswig-Holstein 1.330 € 6.200 € 6.679 €
Thiringen 1.432 € 8.300 € 9.042 €
Deutschland 1.652 € 6.900 € 7.021 €

22

Tabelle 1.3.4:
Bildungsausgaben pro Jahr

je ... nach Landemn.

20 Vgl Statistisches Bundesamt
(2017c). S. 1141,
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Abbildung 1.4.1:

Ausgaben flr Bildungsein-
richtungen in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt in % (ausgewahlte
Lander)?'.

Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017a). S. 143.

4. Bildungsausgaben im
internationalen Vergleich

Deutschland investiert im Bereich der Bildung
im internationalen Vergleich immer noch zu
wenig, wenn man dies in Relation zu Bezugs-
grofBB3en wie dem Bruttoinlandsprodukt setzt.
Wie der Bildungsfinanzbericht 2017 aufzeigt,
werden in Deutschland 4,3 Prozent in Rela-
tion zum BIP fiur Bildungseinrichtungen aus-
gegeben (Abbildung [.4.1). Dies ist deutlich

7%

weniger als z.B. das Vereinigte Konigreich
(6,6%), Danemark (6,5%) oder Neuseeland
(6,4%) aufwendet. Der Durchschnitt aller
OECD-Staaten liegt bei Ausgaben von 5,2
Prozent in Relation zum BIP Den geringsten
Wert bei dieser Kennzahl haben Luxemburg
(3,6%), Ungarn (3,8%) oder die Tschechische
Republik (3,9%).

6%

5%
4,3% 4,3%
4%
3%

2%

1%

M Lander — OECD-Durchschnitt

Auch bei den Ausgaben je Bildungsteilneh-
mer/in liegt Deutschland laut dem Bildungsfi-
nanzbericht 2017 unter dem Durchschnitt der
OECD-Staaten. Wahrend in Deutschland pro
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Bildungsteilnehmer/in 25,6 Prozent des BIP je
Einwohner/in verwendet werden, sind es im
OECD-Schnitt 26,7 Prozent (Abbildung [.4.2).
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M Lander — OECD-Durchschnitt

Deutschland erreicht bei einer genaueren
Aufschliisselung, insbesondere im Primarbe-
reich, mit 83% des OECD-Durchschnitts nicht
die Ausgabenhohe der ubrigen Staaten (Ab-
bildung [.4.3). Im Sekundarbereich und post-

24

sekunddaren (noch nicht tertidren) Bereich
liegen die Werte fast gleichauf mit der OECD
oder sogar noch dartiber, wahrend die Aus-
gaben im Tertiarsektor wieder auf 92 Prozent
der OECD-Aufwendungen sinken.

Abbildung 1.4.2:

Ausgaben je Bildungsteilnehmer/in
(Primar- bis zum Tertidrbereich) in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt
je Einwohner/in in % (ausgewahlte
Landen)?.

22 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017a). S. 144,



Abbildung 1.4.3:

Ausgaben je Bildungsteilneh-
merin und Bildungsteilnehmer in
Relation zum BIP je Einwohnerin
und Einwohner nach Bildungs-
bereichen in % — Deutschland und
OECD-Durchschnitt?.
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Zusammenfassung

,,Kein Bundesland gibt mehr Geld fiir Bildung
aus als Bayern", so titelte die Siiddeutsche
Zeitung am 14.12.2017. Diese Aussage ist zu-
treffend, denn die Gesamtausgaben liegen
mit 18,7 Mrd. Euro pro Jahr im Bundesver
gleich an der Spitze. Cleichzeitig wuchsen
die Bildungsausgaben in Bayern in den letz-
ten zehn Jahren um 46,5 Prozent. Wiirde der
Freistaat diese Steigerungsrate beibehalten,
wiirde der Bildungshaushalt im Jahr 2027 bei
rd. 27,4 Milliarden Euro liegen — jedes Jahr
wiirden damit 870 Millionen Euro mehr in Bil-
dung investiert werden als im Jahr davor.

Wie der nationale und internationale Ver-
gleich zeigt, ist der Freistaat jedoch auch bei
einigen Aspekten nicht vorne dabei, so bei-
spielsweise beil den Bildungsausgaben in Re-

lation zum BIP. Auch bei den Bildungsausga-
ben je Einwohner/in herrscht ein deutlicher
Nachholbedarf.

Dennoch: Den Blick lediglich auf die Hohe
der Ausgaben zu richten, reicht jedoch nicht
aus. Denn da diese in der Hauptsache nach
dem Gief3kannen-Prinzip, und ohne Kenntnis
der Bedurfnisse vor Ort, verteilt werden, ist
dieses Vorgehen nicht effizient. Ineffizienz be-
deutet, dass diese Ressourcen nicht bei den
Menschen ankommen, die von diesen am
meisten profitieren wirden. Die Frage der Art
und Weise, wie die Ressourcen fur die Kinder
und Jugendlichen vor Ort verteilt werden,
muss stets im Mittelpunkt stehen. Um diese
elementare Frage drehen sich die weiteren
Kapitel im vorliegenden Buch.
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I1 // ZEHN HANDLUNGS-
FELDER AUS SICHT DES BLLV



01// FRUH-
KINDLICHE
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1. Frihkindliche Bildung

,,Alle Bildungsprozesse der Grundschule, der
Jugend, des Lebens", so der Sozialwissen-
schaftler Prof. Jorg Ramseger, , wurzeln in
den Bildungsprozessen der frithen Kindheit."
Dieses Zitat unterstreicht die groB3e Bedeu-
tung der ersten Lebensjahre eines Menschen,
denn in diesem Zeitfenster liegen besondere
Entwicklungschancen, in denen die Basis fiir
alle spateren Lernprozesse gelegt wird.

Die Kinder in dieser Phase nicht optimal zu
fordern, wdre fatal. Denn sie ist grundlegend
flir die weitere Bildungsbiographie und ent-
scheidet malgeblich tber Entwicklungs-,
Teilhabe- und damit Lebenschancen. Die frii-
he Kindheit ist das Fundament fiir soziale und
kognitive Kernkompetenzen der Kinder. Dort
lernen sie Grundwerte und erleben sich als
gestaltende Menschen, deren Handeln Aus-
wirkungen auf andere und ihre Umgebung
haben. Dieses Bewusstsein ist die Grundlage
einer Bildung, die darauf abzielt, Menschen
zu verantwortlichem Denken und Handeln zu
befahigen und sie dazu zu ermutigen, sich an
der Gestaltung der Gegenwart und der Zu-
kunft verantwortlich zu beteiligen. Kinderta-
geseinrichtungen sind in diesem Sinne nicht
nur Betreuungsorte, es sind Bildungs- und
Lebensrdaume.

Der BLLV sieht in der Qualitat der fruh-
kindlichen Bildung eine zentrale Basis und
Ressource fur lebenslange Lern- und Ent-
wicklungsprozesse. Von hochwertiger und
bedarfsgerechter Bildung, Erziehung und
Betreuung in Kindertageseinrichtungen pro-
fitleren sowohl die gegenwartig jungen Men-
schen wie auch die zukinftige Gesellschaft
uber alle MaB3en. In den Horten, Krippen,
Kindergarten, und Hausern fiir Kinder wird die
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Crundlage flir eine gelingende Entwicklung
der Kinder geschaffen. Die Crundlage fur die
Fahigkeit, bestandige Bindungen einzugehen
und fiir den spateren Bildungs- und Berufser-
folg. Das, was Kinder in den ersten Jahren er-
fahren, pragt sie fiir ihr ganzes weiteres Leben.

Auf diese Qualitat zielt auch der Auftrag zur
Bildung, Erziehung und Betreuung in Kinder
tageseinrichtungen im Bayerischen Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) ab:

Kindertageseinrichtungen bieten jedem
einzelnen Kind vielfdltige und entwicklungs-
angemessene Bildungs- und Erfahrungs-
moglichkeiten, um beste Bildungs- und
Entwicklungschancen zu gewéhrleisten, Ent-
wicklungsrisiken friihzeitig entgegenzuwir-
ken sowie zur Integration zu befdhigen. Eine
angemessene Bildung, Erziehung und Be-
treuung ist durch den Einsatz ausreichenden
und qualifizierten Personals sicherzustellen
(Artikel 10, Absatz 1).

Die Kinder sollen entwicklungsangemessen
an Entscheidungen zum Einrichtungsalltag
und zur Gestaltung der Einrichtung beteiligt
werden (Artikel 10, Absatz 2).

Um diesen Auftrag bestmoglich fiir alle Kin-
der umsetzen zu konnen, sieht der BLLV
Handlungsbedarf in mehreren Bereichen der
frihkindlichen Bildung.

1.1 Bedarfsgerechter Ausbau der
frithkindlichen Bildung

Im Jahr 2017 besuchten 407.000 Kinder unter
sechs Jahren in Bayern eine Kindertagesein-

HINWEIS: Die Basiswerte,
Buchungszeitfaktoren und Gewich-
tungsfaktoren zur Gruppenbildung
in den Kindertageseinrichtungen
konnen der Tabelle A.1 im Anhang
entnommen werden.
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Abbildung 1.1:

Anzahl der Kinder unter sechs
Jahren in Tageseinrichtungen in
Bayern von 2013 bis 20172,

Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017d)

Der in Deutschland flachende-
ckende Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz ist in § 24 SGB

VIl gesetzlich festgehalten. Dieses

Gesetz schliet Kinder unter drei
Jahren mit ein.

Vgl. Bayerisches Landesamt fir
Statistik (2017a). S. 4.

Vgl. Statistisches Bundesamt
(2018b)

Andere Variablen wie z.B. die

Wanderungsbewegungen werden als

konstant angenommen

richtung?®. Davon waren 92.400 im Krippen-
alter von unter drei Jahren und 314.600 im
Kindergartenalter von drei bis sechs Jahren
(ebd.). Die absoluten Zahlen der Kinder in
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Die wesentlichen Criinde flir einen Anstieg
der absoluten Zahl von Kindern in den Tages-
einrichtungen liegen zum einen in der Einfith-
rung des Rechts auf mindestens einen Halb-
tagesplatz in einer Kindertagesstatte fur unter
Einjahrige bis zum Schuleintritt (seit 2013)%.
Er fithrte zu verstarkten Bemuihungen fur den
Ausbau der Einrichtungen, um der Erhéhung
der Betreuungsquoten im frithkindlichen Be-
reich gerecht werden zu kénnen. Zum ande-
ren steigen seit Jahren wieder die Geburten-
zahlen an (von 103.700 Geborenen im Jahr
2011 auf 118.200 im Jahr 2015% bzw. 125.700
im Jahr 2016%). Sie spielen fiir den Bedarf an
Kitaplatzen eine groB3e Rolle. Die Geburten-
zahlen werden sich auch in Zukunft auf sehr
hohem Niveau bewegen und sich (ceteris
paribus)? sehr schnell auf den Bedarf aus-
wirken. Um diesen fiir die (nahe) Zukunft zu

den Tageseinrichtungen sind bundesweit,
wie auch in Bayern, seit Jahren ansteigend —
seit 2013 um 10,2 Prozent.

387.488 369.869 406.931
301.781 308.578 314.602
8b.707 88.291 92.329
2015 2016 2017
MO - 3 Jahre 3 -6 Jahre

ermitteln, wird die Geburtenprognose des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung
und Kultus, Wissenschaft und Kunst zugrunde
gelegt. Diese richtet sich nach der regiona-
lisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir
Bayern des Bayerischen Landesamtes fur
Statistik. Eine Korrektur der Prognose scheint
in Zukunft jedoch erforderlich: Seit Jahren lie-
gen die jahrlich prognostizierten Zahlen der
Lebendgeborenen des Staatsministeriums
unter denen, die dann tatsachlich eintrafen.
Durchschnittlich lag das Ministerium von 2013
bis 2016 jahrlich 7 Prozent unter dem tatsach-
lichen Wert. Fur 2017 wird die Differenz von
Prognose und Realitat wohl nochmals grofer,
obwohl die Schiler- und Absolventenprogno-
se des Ministeriums erst im Juli 2017 verof-
fentlicht wurde.
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Geburten im Jahr 2013 2014 2015 2016 2017
KM (2014 + 2015)* 106.700 107.100 108.200 108.200 109.800
KM (2016)*® 109.200 110.900 112.600
KM (2017)%® 114.600 117.000

Stat. Bundesamt

109.562

113.935 118.228 125.700 127.000%

Fehlkalkulation (in %) -3,7 % -6,4 % -8,3 % -9,7 % -8,5 %

Fehlkalkulation (Anzahl) 3.850 6.800 9.000 11.100 10.000

Trotz dieser Diskrepanz der Prognosen des Kultusministeriums und den letztendlich tatsach-
lich Lebendgeborenen in der Vergangenheit, liegt vom Staatsministerium die aktuellste aller
verfligbaren offiziellen Prognosen vor, weshalb diese im Folgenden als Grundlage dienen soll.
Daraus ergeben sich alleine aufgrund der Steigerung der Geburten in den nachsten zehn Jahren
folgende Mehrkosten.

1.1.1 Steigender Platzbedarf aufgrund steigender Geburten

bis 3 Jahre 3 bis 6 Jahre
Anzahl der Kinder zum 01.01.2017%° 366.437 340.824
Prognose Geburten 2021 bis 2026°' 360.400 361.900
D.h. Mehrkinder als 2017 Keine Mehrung +21.076
Betreuungsquote aktuell® 27,4% 92,9 %
D.h. Mehrkinder in Kitas nach akt. Quote 19.575
Ausgaben pro Kind in friihkindlicher Bildung® 7.763 €
Personalschliissel 201734 1:3,75 1:8,67
Ausgaben pro Kind (entspr. Personalschllssel) 12.830 € 5.655 €
Mehrkosten aufgrund des Zuwachses 108,7 Mio. €
Kosten die ab 2017 jedes Jahr on Top kommen 10,9 Mio. €
Zusétzliche Stellen im Jahr 2027 2.258

In zehn Jahren werden laut dieser Kalkulation
rd. 19.600 Kinder mehr in den Kindertages-
einrichtungen sein als dies aktuell der Fall ist.
Dies bedingt bis zum Jahr 2027 eine jahrliche
Erhéhung um 226 Stellen bzw. umgerechnet
eine jahrliche Steigerung der Ausgaben um
10,9 Millionen Euro.
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1.1.2 Erhéhung der Betreuungsquoten

Zusatzlich wird in vielen Studien deutlich,
dass sich die Teilnahmequoten der Kinder in
Kindertageseinrichtungen deutlich erhdhen
sollten, wenn es nach dem Wunsch der Er
ziehungsberechtigten geht. Laut dem DJI-Kin-
derbetreuungsreport 2017 winschen sich
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Tabelle 1.1:

Prognosen des Bayerischen
Staatsministeriums und tatséch-
liche Anzahl an Lebendgeborenen
(grau = Prognose zum Zeitpunkt
der jeweiligen Veréffentlichung;
blau = offizielle Zahl).

Tabelle 1.2:

Mehrkosten friihkindlicher Bildung
aufgrund steigender Geburtenzah-
len bis zum 01.01.2027.

Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2014, 2015,

2016, 2017b).

Daten der Monate Januar bis Juli
2017 hochgerechnet auf das
Gesamtjahr unter Berticksichtigung
der monatlichen Geburten in

den Jahren zuvor

Vgl. Bayerisches Landesamt

flir Statistik (2017b).

0-3 Jahrige: 2024-2026; 3-6
Jahrige: 2021-2023.

Vgl. Bertelsmann (2017).

Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017e)

Vgl. Statistisches Bundesamt
(20180)
Brutto-Kosten fur eine Vollzeitstel-

le mit 40 Stunden Wochenarbeits-
zeit im fruhkindlichen Bereich:
46.000 EUR (vgl. Bertelsmann
(2017), S. 40)



wungen nach: BAMF
2014, 2015) und
BAMF (2016, 2017)

Berechnungen nach: BAMF

41,1% der Eltern von unter dreijahrigen Kin-
dern einen Betreuungsplatz (aktuelle Betreu-
ungsquote in Bayern: 27,4%) und 95,5 Prozent
der Eltern von Drei- bis Sechsjahrigen (ak-
tuelle Betreuungsquote in Bayern: 92,9%)%.
Insbesondere fiir die Kinder im Krippenalter
gibt es demnach einen deutlich héheren Be-
darf an Platzen. Entsprechend den gewtinsch-
ten Betreuungsquoten der Eltern und den
Prognosen bis zum Jahr 2027 laut Tabelle 1.2,
wirde das eine Steigerung der Anzahl der
Kinder in Tageseinrichtungen um insgesamt
62.400 in den ndchsten zehn Jahren bedeuten
(53.000 bis drei Jahre und 9.500 im Alter von
drei bis sechs Jahren). Aufgrund des Perso-
nalschlissels (vgl. Tabelle 1.2) ergibt sich bis
2027 eine jahrliche Erhohung um insgesamt
1.520 Stellen (1.410 fur die unter Dreijahrigen
und 110 fiir die Drei- bis Sechsjahrigen). Legt
man die Ausgaben pro Kind (vgl. Tabelle 1.2)
zugrunde, mussen sich die Bildungsausga-
ben entsprechend pro Jahr um 73,1 Millionen
Euro steigern.

1.2 Zeit fiir Ganztag, Inklusion,
Migration und Integration

1.2.1 Zeit fiir Migration und Integration

Im Jahr 2017 hatten laut Statistischem Bun-
desamt 258.000 von 693.000 Kindern im Alter
bis sechs Jahren in Bayern einen Migrations-
hintergrund, das sind 37,2 Prozent”. Knapp
113.000 Migrationskinder (43,8%) besuchten
eine Kindertageseinrichtung — 21.200 im Al-
ter bis drei Jahren, 91.700 von drei bis sechs
Jahren. Die Teilhabequote der Kinder mit
Migrationshintergrund liegt demnach deut-
lich unter derjenigen ohne Migrationshinter-
grund. Beil den unter Dreijdhrigen betragt
sie 19 Prozent (ohne Migrationshintergrund:
31%), bel den Drei- bis Sechsjahrigen 84
Prozent (ohne Migrationshintergrund: 97%).
Unter der Annahme von zielgruppengerech-
ten Betreuungsangeboten und -kursen (vgl

Kapitel 5) ist davon auszugehen, dass sich
auch die Teilhabequoten der Kinder mit Mi-
grationshintergrund erhdhen werden. Diese
Thematik ist hauptsachlich bereits im vorheri-
gen Kapitel 1.1 behandelt worden und wird an
dieser Stelle zur Vermeidung einer Dopplung
nicht mehr aufgefihrt.

Nach Berechnungen des BLLV hatten unter
den Menschen mit Migrationshintergrund in
Bayern im Jahr 2017 insgesamt 8.200 Kinder
bis drei Jahren einen Fluchthintergrund, und
9.000 Kinder im Alter zwischen drei und sechs
Jahren®. Die sinkende Anzahl der Kinder mit
Fluchthintergrund, die nach Deutschland und
Bayern kommen, wird sich auch auf die Situa-
tion in den Kindertageseinrichtungen auswir-
ken. Der BLLV erwartet fir die ndchsten Jahre
eine ahnliche Situation wie 2017. Dazu drei
Anmerkungen:

1. Im Jahr 2018 sind noch anhédngige Ver-
fahren abzuarbeiten. Die Anzahl dieser
Verfahren summiert sich aus den noch
nicht abgearbeiteten Erstantrdgen und
den Widerrufen des Jahres 2017. Fiir
alle Altersgruppen liegt die Zahl der
Verfahren bei rd. 6.650, fiir die Alters-
gruppe der bis Sechsjdhrigen bei rd.
1.000%.

2. Annahme I: Die Anzahl der unter Vier-
jdhrigen die nach Deutschland kom-
men, wird von 46.000 (im Jahr 2017) um
etwa die Hélfte zuriickgehen und damit
auf das Niveau von vor 20185.

3. Annahme 2: Die Erfolgsquote der Erst-
antrdge bleibt auf dem Niveau von 2017:
44,1%.

Damit ist fiir den frithkindlichen Bereich ab
dem Jahr 2018 mit im Folgenden in der Tabel-
le aufgefiihrten erfolgreich gestellten Asylan-
tragen in Bayern zu rechnen.
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2018 ab 2019
Kita (1 — 6 Jahre) 2.946 1.982
GS (6 — 10 Jahre) 1.417 954
SEK1 (10 — 16 Jahre) 1.787 1.203
SEK Il (16 — 20 Jahre) 2.211 1.488
Gesamt 8.361 5.627

Laut dieser Prognose wird es in Bayern ab
dem Jahr 2019 eine deutlich sinkende Ge-
samtzahl von Kindern mit Fluchthintergrund
im frihkindlichen Bereich in Bayern geben.
Diese wird sich ab dem Jahr 2024 bei etwa
8.200 Kindern unter sechs Jahren einpen-
deln (2.600 bis drei Jahren, 5.600 von drei bis
sechs Jahren). Bei den Teilhabequoten, die in
der jeweiligen Alterskohorte gewlnscht sind
(42,1% bis drei Jahren, 95,5% von drei bis
sechs Jahren), bedeutet dies: 1.100 Kinder
mit Fluchthintergrund bis drei Jahren besu-
chen langfristig gesehen z.B. eine Krippe und
5.300 Kinder mit Fluchthintergrund im Alter
von drei bis sechs Jahren besuchen langfris-
tig gesehen einen Kindergarten. Da die Kin-
der teils traumatische Erfahrungen gemacht
haben und Hilfe bzw. Unterstitzung vielfalti-
ger Art bendtigen, sollten fir sie im friuhkind-
lichen Bereich multiprofessionelle Teams be-
reitgehalten werden.

Der BLLV halt die Zuweisung von sechs Stun-
den pro Kind mit Fluchthintergrund bis drei
Jahren und 4 Stunden pro Kind mit Fluchthin-
tergrund von drei bis sechs Jahren, fiir eine
Betreuung durch multiprofessionelle Teams
flir angemessen. Den Kindertageseinrich-
tungen sind diese Zeitbudgets eigenverant-
wortlich zur Verfugung zu stellen, denn nur
sie wissen genau, welche Bedarfe sie an der
Einrichtung bendtigen. Je sechs Stunden fur
1.100 Kinder bis drei Jahren und je vier Stun-
den fiir die 5.300 Kinder zwischen drei und
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sechs Jahren, bedeutet bei einer Arbeitszeit
von 40 Wochenstunden insgesamt rd. 700
Vollzeitstellen fur multiprofessionelle Teams
in Bayern. Dies wiederum verursacht jahrli-
che Kosten in Héhe von 34,9 Millionen Euro*.

1.2.2 Zeit fiir Vorkurse

Die Vorkurse der Kindertageseinrichtungen
und der Tagespflege in Bayern stellen eine
gezielte Sprachférderung fiir Kinder mit
besonderem Unterstitzungsbedarf in der
deutschen Sprache dar. Sie richten sich ins-
besondere an Kinder mit Migrations- und
Fluchthintergrund, aber auch einheimische
Kinder mit Sprachproblemen kénnen daran
teilnehmen. Ab 18 Monate vor Schuleintritt
werden die Kinder fiir insgesamt 240 Stunden
sprachlich gefordert. Diese Vorkurse werden
zu je gleichen Teilen von einer padagogi-
schen Fachkraft der Kindertageseinrichtung
und einer Grundschullehrkraft in Kooperation
durchgefithrt. Der BLLV erachtet diese Vor-
kurse als wichtige Unterstiitzung von Kindern
mit sprachlichen Schwachen. Die Forderung
in Kleingruppen und die (Weiter)Entwicklung
sprachlicher Kompetenzen kann sich fir die
weitere Schullaufbahn sehr positiv auswirken.
Gerade well die Kurse wichtig sind, sollten
sie eine zeitliche Ausweitung und mehr zeit-
liche Ressourcen bzw. verbesserte Personal-
ausstattung zur Intensivierung erfahren. Das
padagogische Konzept der Vorkurse sollte
daher folgendermal3en angeglichen werden:

Tabelle 1.2.1:

Zu erwartende erfolgreiche
Asylantrage ab 2018 laut
BLLV-Prognose.

40  Angenommenes durchschnittliches
Art er-Brutto einer multiprofes-

sionellen Fachkraft: 50.000 EUR.




5 Gerechnet wir

Tabelle 1.2.3:

Kinder in Kindertageseinrichtungen
bis sechs Jahre in Bayern nach
Betreuungszeit 16/174.

5 Landesamt fiir Statistik

Unterric zeit Grundschullehr-
kraft: 28h 3
Vgl. Altetal. (2017)

Bayerisches Landesamt fiir Statistik

(2018a), S. 24.

> Gerechnet wird mit 25 Stunden

Betreuungsun

hschnittlich

30 Stunden Betreuungsumfang
Gerechnet wird hier mit einel
Wochenarbeitszeit von 40 Stunden.
Diese unterscheidet sich jedoch je

ie Anzahl der Vollzeit-

stellen ist entsprechend anzupassen

1. Zeitliche Ausweitung der Vorkurse von
18 auf 24 Monate und 360 Stunden an-
statt 240 Stunden

2. Eine bedarfsgerechte Personalaus-
stattung:

Pidagogische Fachkraft Kindertages-
einrichtung: 360 Stunden fiir zwei Jahre
(bisher: 120h)

Grundschullehrkraft: 180 Stunden fiir
zwel Jahre (bisher: 120h)

Im Schuljahr 2016/17 gab es im Freistaat
3.571 Vorkurse mit insgesamt 24.417 Kin-
dern?!. Eine zeitliche Aufwertung der Vorkur-
se auf zwel Jahre und eine bedarfsgerechte
Ausstattung mit personellen Ressourcen
bedeuten umgesetzt eine Erhohung der

Erzieher-Vollzeitstellen um 203,5 und der
Grundschul-Vollzeitstellen um 34,5, Dies
verursacht Mehrkosten von jahrlich 12,2 Mil-
lionen Euro (9,4 Mio. Euro fur Erzieherstellen,
2,8 Mio. Euro fir Grundschullehrkrafte).

1.2.3 Zeit fiir Ganztag

Der Ganztag in der frithkindlichen Bildung in
Bayern ist bis dato durch eine niedrige Versor-
gungsquote gekennzeichnet und entspricht
nicht dem Wunsch der Eltern, wie aus dem
dem DJI-Kinderbetreuungsreport 2017* her-
vorgeht. Laut dem Bayerischen Landesamt fir
Statistik haben 35,2 Prozent der unter Dreijah-
rigen in den Kindertageseinrichtungen einen
Betreuungsumfang von mehr als 35 Stunden
pro Woche (Elternwunsch: 49,4%)*. Bei den
Drei- bis Sechsjahrigen liegt dieser Anteil bei
37,9 Prozent (Elternwunsch: 44,6%)*.

Betreuungszeit pro Woche bis 3 Jahre 3 bis 6 Jahre Gesamt
unter 25 Stunden 25.495 27,6% 72.685 23,1% 98.180 24,1%
25 bis 35 Stunden 34.290 37,1%  122.681 39,0%  1566.871 38,6%
36 bis 40 Stunden 5.346 5,8% 21.077 6,7% 26.423 6,5%
40 bis 45 Stunden 16.457 16,7% 57.458 18,3% 72.915 17,9%
Uber 45 Stunden 11.741 12,7% 40.769 13,0% 52.510 12,9%
Gesamt 92.329 100% 314.570 100% 406.899 100%

Eine Anhebung des Betreuungsumfangs auf
mindestens 35 Stunden pro Woche bei den
unter Drejjdhrigen auf 49,4 Prozent (d.h. von
32.544 Kinder auf 45.611 Kinder) und bei den
Drei- bis Sechsjahrigen auf 44,6% (d.h. von
119.304 Kinder auf 140.298 Kinder) bedeutet:

Fiir unter Dreijdhrige: Insgesamt bekom-
men dadurch rd. 13.060 Kinder mehr ein Be-
treuungsangebot von mindestens 35 Stunden.
Unter Beachtung der vorliegenden Relation

derjenigen Kinder, die bis zu 25 Stunden Be-
treuungsumfang haben® und denen, die
einen Betreuungsumfang von 25 bis 35 Stun-
den*® haben (Relation: 43% zu 57%), wird die
Betreuungszeit bei 5.570 Kindern um zehn
Stunden und bei 7.490 Kindern um fiinf Stun-
den erhoht. Bei einem Personalschliissel von
1:3,75 sind fiir diese zeitliche Anhebung ins-
gesamt 637 Vollzeitstellen notwendig*’.

35



Fiir Drei- bis Sechsjdhrige: Insgesamt be-
kommen dadurch rd. 21.000 Kinder mehr ein
Betreuungsangebot von mindestens 35 Stun-
den. Unter Beachtung der vorliegenden Re-
lation derjenigen Kinder, die bis 25 Stunden
Betreuungsumfang haben* und denen die von
25 bis 35 Stunden* Betreuungsumfang haben
(Relation: 37% zu 63%), wird die Betreuungs-
zeit beil 7.815 Kindern um zehn Stunden und
bei 13.180 Kindern um fiinf Stunden erhoht. Bei
einer Regelarbeitszeit von Erziehern von 39
Stunden pro Woche und einem Personalschliis-
sel von 1:8,67 sind fiir diese zeitliche Anhe-
bung insgesamt 426 Vollzeitstellen notwendig.

Fir diese insgesamt 1.063 Vollzeitstellen fiir
Erzieherinnen und Erzieher werden bei ei-
nem Bruttogehalt von 46.000 Euro pro Jahr*,
jahrliche Aufwendungen in Hohe von 48,9
Millionen Euro notwendig.

1.2.4 Zeit fiir Inklusion

,Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht
von Menschen mit Behinderungen auf Bil-
dung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung
und auf Grundlage der Chancengleichheit
zu verwirklichen, gewdhrleisten die Ver
tragsstaaten ein inklusives Bildungssystem
auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen"
(UN-Behindertenrechtskonvention, §24)

Der Weg zu einem inklusiven und sozial ge-
rechten Bildungssystem beginnt in der frith-
kindlichen Bildung. Die Inklusion von Kindern
mit Férderbedarf und (drohender) Behinde-
rung in den Tageseinrichtungen ist entschei-
dend, um in Zukunft gemeinsames Lernen und
Leben zu ermdglichen. Je frither Kinder Viel-
falt als bereichernd wahrnehmen, desto eher
wird Heterogenitat zur Normalitat. Gelungene
Inklusion in den Kindertageseinrichtungen
erfordert es, die unterschiedlichen Vorausset-
zungen der jeweiligen Kinder zu berticksichti-
gen und entsprechend zu unterstitzen.
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Der BLLV bekennt sich zum Ziel der Inklu-
sion in allen (Bildungs-)Bereichen und zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention. Das gemeinsame Lernen und Leben
von Menschen mit und ohne Behinderung ist
elementarer Bestandteil einer guten Bildung.
Die fundamentale Bedeutung von Inklusion
und Cleichberechtigung liegt darin, gleiche
Chancen fiir alle zu schaffen und den Wert
jedes Menschen zu wiirdigen. Aber: Inklusion
braucht Zeit. Zeit, damit eine nachhaltige Be-
ziehung zwischen den Kindern und ihren Pa-
dagogen uberhaupt moglich ist. Um das um-
zusetzen, braucht es mehr als ein gequaltes
Ja zur Inklusion, verordnet durch ein Gesetz.
Es braucht die notwendigen Voraussetzun-
gen. Denn die Kinder bendtigen bedarfsge-
rechte Rahmenbedingungen, in denen ihnen
eine selbstbestimmte, gerechte Teilhabe an
der Gesellschaft und deren Institutionen er-
moglicht wird.

1.2.4.1 Zeit zur starkeren Verzahnung von
Regel- und Sondereinrichtungen

Im Schuljahr 2016/17 gab es in den Regel-
tageseinrichtungen der Kindertagesstatten
in Bayern 10.581 Kinder mit (drohender) Be-
hinderung®. Die Anzahl der Kinder ist seit ei-
nigen Jahren steigend, im Schuljahr 2012/13
waren es noch 7.534%'. In den 351 schulvor-
bereitenden Einrichtungen (SVE) wurden im
Jahr 2016 insgesamt 7.500 Kinder betreut®.
Um Zeit fiir Kooperation und eine starkere
Vernetzung von regel- und schulvorberei-
tenden Einrichtungen zu gewahrleisten (z.B.
zur Durchfilhrung gemeinsamer Initiativen
und Aktivitdten), soll jede Einrichtung, die in-
klusiv (2.333) oder integrativ (1.408) arbeitet
oder eine SVE ist (351), je zweil zusatzliche
Stunden fur diese Kooperation erhalten. Die-
selbe Stundenzahl soll auch der jeweiligen
Kooperationseinrichtung zur Verfigung ge-
stellt werden. Dies bedeutet die Zuweisung
von zusatzlich 48.550 Kooperationsstunden,

Bayerisches Landesamt fiir

atistik (2018a).

Gel 1es Erziehers nach
TV6D-SuE 8A, Zusatz fur Arbeit-
geberbrutto.

Schriftiche Anfrage an den Bayeri

schen Landta
17/16673.
2012/13:7.534; 2013
2014/15:9.283; 2015/16!
10.089; 2016/17: 10.581 Kinder.
5 Staatsministerium
) und Kultus
und Kunst (2017a), S. 62.

g 2017

14:8.373;




> Vgl. Wolf et

3 Gehalt eines Erziehers nach

TV6D-SuE 8A, Zusatz fir
Arbeitgeberbrutto
schen Kindertagesein-

Jen die Kinder mit

richtunge

Behinderung bei der Gruppenbildung

mit dem Faktor 4,5 gewichtet.

Die 6.116 Schulen in Bayem in
Schuljahr 2016/17 hatten eine
durchschnittlich on 276
Schiilerinnen und Schiilem. Die

9.359 Kindertageseinrichtungen

in Bayem im Jahr 2017 hatten
eine durchschnittiiche GréBe von
59 Kindern.

bei einer Regelarbeitszeit von 40 Stunden bei
Erzieherinnen und Erziehern entspricht dies
818 Vollzeitstellen . Fiir diese Stellen werden
bei einem Bruttogehalt von 46.000 Euro pro
Jahr® jahrliche Aufwendungen in Hohe von
37,6 Millionen Euro notwendig.

1.2.4.2 Zeit fiir Kinder mit (drohender)
Behinderung

In Bayern waren im Schuljahr 2016/17 ins-
gesamt 10.581 Kinder mit einer (drohenden)
Behinderung in den Regelkindertagesein-
richtungen®. Fir eine intensivere Betreuung
und Bildung dieser Kinder sollte den Einrich-
tungen ein zusatzliches Zeitbudget fur multi-
professionelle Fachkrafte zur Verfligung ge-
stellt werden. Der BLLV halt vier Stunden pro
Kind fiir angemessen. Aufsummiert bedeutet
das die Schaffung von zusatzlichen 1.085 Voll-
zeitstellen bzw. jahrliche Kosten in Hohe von
54,3 Millionen Euro.

1.2.4.3 Poolstunden fiir inklusiv und
integrativ arbeitende Einrichtungen

2017 gab es im Freistaat 9.344 Kindertages-
einrichtungen. Davon betreuten 2.333 Ein-
richtungen Kinder in Einzelintegration, 1.408
waren integrative Einrichtungen. Diesen ins-
gesamt 3.741 inklusiv und integrativ arbei-
tenden Institutionen sollte aus Sicht des BLLV
pro Kind ein zusatzliches Budget in Hohe von
1.000 Euro pro Kind und Jahr (z.B. fiir bedarfs-
gerechtes Lernmaterial, etc.) bereitgestellt
werden. Bei 10.581 Kindern mit (drohender)
Behinderung in den Regelkindertagesein-
richtungen entspricht das einer jdhrlichen
Summe von 10,6 Millionen Euro. Jede Ein-
richtung sollte entsprechend der Anzahl an
Kindern mit (drohender) Behinderung das
Budget bedarfsgerecht erhalten.

1.2.4.4 Barrierefreiheit gewahrleisten
Im Jahr 2017 veroffentlichte das Staatsinstitut
fur Frihpadagogik in Bayern einen Ergeb-

nisbericht zur Umsetzung von Inklusion und
Barrierefreiheit in bayerischen Kindertages-
einrichtungen (IFP-Projektbericht 30/2017)%.
Im Zentrum des Berichts steht eine Erhebung
unter den Einrichtungen in Bayern zum Aus-
baustand der Inklusion. Ein Themenfeld be-
zog sich explizit auf die Barrierefreiheit. Das
Ergebnis: 28,8 Prozent der Kindertagesein-
richtungen in Bayern geben an, nicht bar
rierefrei zu sein (35,3% teilweise barriere-
frei, 35,8% vollstandig barrierefrei). Da in der
Stichprobe der Studie jedoch nur 49 Prozent
der Einrichtungen tatsachlich Kinder mit
einer (drohenden) Behinderung betreuten,
wird angenommen, dass diese eine weitaus
bessere Barrierefreiheit aufweisen und das
Ergebnis in dieser Richtung verzerrt ist.

Angenommen wird, dass im Vergleich zu an-
deren Regeleinrichtungen nur halb so viele
inklusiv und integrativ arbeitende Einrich-
tungen nicht barrierefrei sind. Somit waren
14,4% der integrativ und inklusiv arbeitenden
Kindertageseinrichtungen nicht barriere-
frei, was einer Anzahl von 269 Einrichtungen
entspricht. Ausgehend von den Kosten, eine
Schule komplett barrierefrei auszustatten,
(vgl. Kapitel 4 ,,Inklusion” in dieser Broschii-
re) in Hohe von knapp 1,8 Millionen Euro und
der gegebenen Crolenrelation von Kinder
tageseinrichtung zu Schule von 1:4,7%, ergibt
sich eine geschatzte Summe von 382,000
Euro, um eine Tageseinrichtung barrierefrei
zu machen. Bezogen auf die 269 Einrichtun-
gen waren das Gesamtkosten von 205,3 Mil-
lionen Euro. Unter der Annahme, dass sich
diese baulichen Maf3nahmen in den nachsten
zehn Jahren sukzessive erhdhen werden, er-
gibt das eine jahrliche Steigerung der Ausga-
ben um 3,7 Millionen Euro.
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1.3 Kostenfreie Betreuung
im Kindergarten

Zum 1. Januar 2017 befanden sich in Bayern
297.500 Kinder in insgesamt 5.050 Kinder
garten®’. Fir diese Kinder werden bislang
im letzten Kindergartenjahr keine Gebithren
fallig. Insgesamt gibt der Freistaat 135 Millio-
nen Euro fur diese Entlastung der Eltern aus®.
Bildung ist jedoch ein Recht, auf das jedes
Kind, unabhangig vom Wohnort oder vom so-
ziodkonomischen Status der Eltern, den glei-
chen Anspruch hat. Dies zu gewahrleisten, ist
Aufgabe des Freistaates.

Der BLLV pladiert deshalb fiir eine vollstandi-
ge Abschaffung der Elternbeitrage fir Kinder-
garten sowie fiir Kinderkrippen. Dies wiirde
laut der Bayerischen Staatsregierung 600 bis
700 Millionen Euro pro Jahr kosten®. Aller
dings darf die Freistellung nicht zu Lasten
der Qualitdt und des Ausbaus in den Kinder
tageseinrichtungen gehen. Erst wenn eine be-
darfsgerechte und hochwertige Qualitat in der
frithkindlichen Bildung erreicht ist, ist auch ein
Verzicht auf die Elternbeitrage moglich.

1.4 Kita-Bau aufgrund steigender
Bevolkerung und Ausbauquoten

Die unter Kapitel 1.1 genannten Aspekte des
Geburtenwachstums und der hoéheren Be-
treuungsquoten sorgen dafiir, dass sich in den
nachsten zehn Jahren die Anzahl der Kinder in
den Tageseinrichtungen um 80.600 erhéhen
wird. Diese Steigerung hat auch Auswirkun-
gen auf bauliche MafB3nahmen. Laut dem Bau-
kosteninformationszentrum kostet im Freistaat
(erhohter Regionalindex) ein Kindertagesein-
richtungs-Neubau ca. 36.650 Euro pro Kind®
und ein Erweiterungsbau ca. 24.950 Euro pro
Kind®. Unter der Annahme, dass fur die Hélfte
der Kinder, die in die Einrichtungen kommen
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werden, ein Neubau und fiur die andere Halfte
ein Erweiterungsbau notwendig ist, ergeben
sich Kosten von 30.800 Euro im Mittel. Bei der
Anzahl der zu erwartenden Kinder sind des-
halb in den nachsten zehn Jahren zusatzliche
Kosten in Hohe von 2,48 Milliarden Euro no-
tig. Da Bauvorhaben einige Zeit in Anspruch
nehmen, bis diese angelaufen sind, liegt die
lineare Steigerung der Ausgaben bei 45,1
Millionen Euro jahrlich. Davon sind alleine
10,2 Millionen Euro notwendig aufgrund der
steigenden Geburten. Die zusatzlichen 34,9
Millionen Euro werden durch den gewtinsch-
ten Ausbau der Betreuungsquoten der Kin-
dertageseinrichtungen gebraucht.

1.5 Starkung der Qualitat
frithkindlicher Bildung

1.5.1 Verbesserung des Personalschliissels
zum Status-Quo-Ausbau

Im Jahr 2017 lag der Personalschliissel (ohne
Leitungsressourcen) in Bayern im Durch-
schnitt in Krippen bei 1:3,75 und im Kinder
garten bei 1:8,7%. Aus wissenschaftlichen
Studien ist ersichtlich, dass eine Verringerung
dieses Schliissels fir eine intensivere Betreu-
ung der Kinder in den Tageseinrichtungen
sorgen kann. Meist wird ein Schliissel von zu-
mindest 1:3,0 in Krippen und von 1:7,5 in Kin-
dergarten empfohlen®. Diese Verringerung
bedeutet fiir die jeweiligen Einrichtungen:

Krippen: Die derzeit umgerechnet 20.226
Vollzeitstellen des in Krippen tatigen Personals,
werden beil einer Verbesserung des Personal-
schlissels auf 24.578 (+4.352) erhoht. Wenn
dieser Personalschliussel bis 2027 erreicht
werden soll, bedeutet dies pro Jahr eine Stei-
gerung um 435 Vollzeitstellen bzw. 20 Millio-
nen Euro?!. Im Jahr 2027 waren somit die 4.352
Stellen geschaffen, die fiir eine Verbesserung
des Personalschliissels noétig waren. Diese
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Steigerung ergabe 2027 jahrliche Mehrausga-
ben in Hohe von 200,2 Millionen Euro.

Kindergarten: Die derzeit umgerechnet
37.7193 Vollzeitstellen des in Kindergarten
tatigen Personals, werden bei einer Verbes-
serung des Personalschlissels auf 41.882
(+4.089) erhoht. Wenn dieser Personal-
schlissel bis 2027 erreicht werden soll, be-
deutet dies pro Jahr eine Steigerung um 409
Vollzeitstellen bzw. 18,8 Millionen Euro?l.
Im Jahr 2027 waren somit die 4.089 Stellen
geschaffen, die fiir eine Verbesserung des
Personalschliissels nétig waren. Diese Steige-
rung ergabe 2027 jahrliche Mehrausgaben in
Hoéhe von 188,1 Millionen Euro .

1.5.2 Verbesserung des Personalschliissels
vor dem Hintergrund des Ausbaus unter
Kapitel 1.1

Bis zum Jahr 2027 wird die Anzahl der Kin-
der in den Tageseinrichtungen fiir Kinder von
eins bis sechs Jahren aufgrund des Bevolke-
rungswachstums und des Elternwunsches
bzgl. eines erweiterten Betreuungsangebots,
(Kapitel 1.1) deutlich steigen. Parallel dazu
muss bei einer Verbesserung des Personal-
schlissels neben dem Status-Quo-Personal,
(Kapitel 1.5.1) auch dieses zukinftige Perso-
nal mit einbezogen werden. Fiur die héhere
Zahl von Kindern, insgesamt 123.837, die
2027 in den Einrichtungen sein werden, be-
noétigt man aufgrund des aktuellen Personal-
schlissels 24.000 Vollzeitstellen (Kapitel 1.1).
Bei einer Verbesserung des Schlissels auf
1:3,0 werden bis 2027 pro Jahr 445 neue Voll-
zeitstellen notwendig sein. Dafiir muss sich
der Bildungshaushalt um jahrlich 20,5 Millio-
nen Euro steigern.

1.5.3 Zeit fiir Leitung

Der Schlussel fir die Qualitat und die Wei-
terentwicklung einer Kindertageseinrich-
tung liegt ganz wesentlich bei der Leitung.
Eine Einrichtung kann nur dann erfolgreich

sein, wenn professionelle Fihrung ermog-
licht wird. Erfolgreich zu sein, bedeutet: Die
vielfdltigen Herausforderungen so zu meis-
tern, dass eine bestmogliche Forderung der
Kinder durch eine hohe Qualitat von Bildung
und Erziehung gewahrleistet werden kann.
Die professionelle Fiihrung und Leitung einer
Einrichtung erfordert die Bewaltigung zahl-
reicher praktischer und konzeptioneller Auf-
gaben. Fur ihre Leitungsaufgaben brauchen
die Leitungen deshalb gute Rahmenbedin-
gungen und ausreichende Zeitressourcen.

Im Freistaat gibt es bislang jedoch keine
verbindliche Regelung zur Freistellung fur
Leitungsaufgaben in den Kindertagesein-
richtungen. Die Ausgestaltung der Arbeitsbe-
dingungen fir das Leitungspersonal obliegt
ganzlich den Tragern. Dies hat zur Konse-
quenz, dass viele Kindertageseinrichtungen
uber keine oder zu wenige Kapazititen fur
Leitungsaufgaben verfiigen. Denn eine gute
Kindertageseinrichtung benodtigt neben ei-
nem kindgerechten Personalschlissel, eine
professionelle Leitung. Das verbessert die
Qualitat und hat positiven Einfluss auf die
Bildungschancen der Kinder. Auch dort, wo
Kitaleitungen zumindest teilweise Leitungs-
zeit erhalten, liegt die Zahl der durchschnitt-
lichen Leitungsstunden deutlich unter dem
deutschlandweiten Durchschnitt. Wie eine
Bertelsmann-Studie aus dem Jahr 2017 auf-
zeigt, stehen in Deutschland durchschnittlich
jeder Person, die vertraglich uber zeitliche
Leitungsressourcen verfiigt, pro padagogisch
tatiger Person in der Einrichtung wochentlich
2,1 Leitungsstunden zur Verfigung®. In Bay-
ern liegt der Wert lediglich bei 1,4 Stunden.
Das ist der niedrigste Wert aller Bundeslan-
der. Die Rahmenbedingungen fur Leitungs-
aufgaben mussen deshalb deutlich verbes-
sert werden.
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Der BLLV pladiert daflir, im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG)
feste Freistellungszeiten fiir Leitungsaufgaben zu definieren. Diese sollten nach folgendem
Modell erfolgen:

Einrichtungen bis einschl. 20 Kinder (Képfe):
Grundsockel von 10 h Leitungszeit pro Woche
Einrichtungen von 21 bis unter 80 Kinder (Képfe):
Pro Kind 0,5 h Leitungszeit pro Woche
Einrichtungen ab 80 Kinder (Képfe):
Komplette Freistellung fiir Leitungsaufgaben

Auf die 9.359 Kindertageseinrichtungen in Bayern umgesetzt, bedeutet dies insgesamt 245.700

Stunden Leitungszeit, im Schnitt waren dies pro Einrichtung 26,3 Stunden pro Woche®,

Kitas mit ... Leitungszeit pro Woche Anzahl der Einrichtungen Leitungszeit Tabelle 1.5.3:
Anzahl der Kindertageseinrichtun-

10 Stunden 1.169 11.691 h gen mit jeweiliger Leitungszeit.
10 bis 15 Stunden 1.183 14.605 h

15 bis 20 Stunden 844 14.583 h

20 bis 25 Stunden 1.091 24,445 h

25 bis 30 Stunden 987 26.402 h

30 bis 35 Stunden 846 27.175 h

35 bis 40 Stunden 919 34.058 h

40 Stunden und mehr 2.320 92.790 h

Gesamt 9.359 Ca. 245.700 h

Wie die Bertelsmann-Studie 2017 aufzeigte,
werden in Bayern bislang 1,4 Wochenstunden
Leitungszeit pro padagogisch tatiger Person

2027) 320 zusatzliche Vollzeitstellen, die ge-
schaffen werden miissen um die Leitungszeit
aufzufangen. Bei einem durchschnittlichen

zugewiesen. Laut dem Statistischen Landes-  Arbeitgeber-Bruttogehalt von 59.000 Euro 63 Eigene Berechnung nach:

amt Bayern gab es 2017 insgesamt 84.200 pro Leitungskraft®, entsteht somit eine Stei- Bayerisches Landesamt fir

padagogisch tatige Personen in den Kinder-  gerung der Ausgaben um jéhrlich 18,9 Mil- y ‘3“"‘:“ Qm;”L e
gl. bayerisches Landesamt tur

tageseinrichtungen®. Dies wirde eine Ge-
samtanzahl von 117.900 Stunden Leitungszeit,
pro Woche und tiber alle Einrichtungen, erge-
ben. Damit ergibt sich eine Differenz zu den
245.700 Stunden des vorgeschlagenen Be-
rechnungsmodels in Héhe von 127.800 Stun-
den. Dies ergibt bei einer Wochenarbeitszeit
von 40 Stunden umgerechnet pro Jahr (bis
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lionen Euro.

1.5.4 Zeit fiir Kooperation zwischen
Kindergarten und Grundschule

Ubergénge im Bildungssystem stellen eine
wichtige Weichenstellung in der Bildungs-
karriere von Kindern und Jugendlichen dar.
Das beginnt beim Ubergang von der Kinder
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tageseinrichtung in die Grundschule. Der
Wechsel ist oft mit Unsicherheiten und Prob-
lemen behaftet, bietet aber auch Chancen fiir
einen Neubeginn. Aus diesem Grund stehen
Kindertagesstatten und Grundschulen vor der
Herausforderung, die individuellen Potentiale
der jungen Menschen zu starken und sie beim
Ubergang zu unterstiitzen. Ubergange sollten
so vorbereitet und begleitet werden, dass die
Kinder sie nicht als Briiche erleben. Erzieher/
immen und Grundschullehrkréfte kénnen ver-
lassliche Orientierungs- und Entscheidungs-
hilfen geben und durch eine erfolgreiche
Cestaltung der Ubergdnge fiir gelingende
Bildungsbiographien sorgen. Dafiir benétigen
sie jedoch Zeit: fur den Ausbau und die Inten-
sivierung von Kooperation, Dialog und gegen-
seitiger Abstimmung. Dafiir sollten zeitliche
Ressourcen fiir die Kindergartenkrafte, die
Grundschullehrkréfte sowie die Kinder und
Jugendhilfe bereitgestellt werden:

Grundschullehrkréfte: Jede GCrundschul-
lehrkraft, die eine Klasse der ersten Jahr
gangsstufe fuhrt bzw. im folgenden Schuljahr
einfihren wird, bekommt je zwel Anrech-
nungsstunden (eine Stunde fir die Nachbe-
reitung eingeschulter Kinder und eine Stun-
de zur Vorbereitung der Einschulung). Diese
Stunden kénnen z.B. fiir einen Austausch mit
der Kindergartenkraft, fiir eine Hospitation
im Kindergarten und fiir Beratungsgespra-
che mit den Kindergartenkindern und ihren
Eltern, verwendet werden. Bei 4.588 Grund-
schulklassen in der ersten Jahrgansstufe®,
bedeutet das insgesamt 328 Vollzeitstellen
mehr pro Jahr bzw. Kosten in Héhe von jahr-
lich 26,8 Millionen Euro®’.

Kindergartenkraft: Jedem Kindergarten wer-
den pro Kind, das eingeschult werden soll
und das im September eingeschult wurde
0,2 Stunden angerechnet, damit diese Kinder
bedarfsorientiert unterstitzt und begleitet
werden koénnen. Diese Stunden sollen ver-

wendet werden, damit eine Kindergartenkraft
in die Grundschule gehen kann, fiir Koopera-
tion und Austausch tiber die Kinder mit der
Grundschullehrkraft. Auch, um gemeinsam
mit der Grundschullehrkraft die Kinder auf
die Grundschule vorzubereiten, oder die
Kinder nach dem Ubertritt ein Jahr lang zu
begleiten. Bei 54.813 Kindern im Alter von
sechs oder sieben Jahren in den Kindertages-
einrichtungen®, bedeutet das insgesamt 281
Erzieherstellen mehr pro Jahr bzw. Kosten in
Hohe von jahrlich 12,9 Millionen Euro®.

Kinder- und Jugendhilfe: Jedem Kinder
garten werden pro Kind im Alter von sechs
bis sieben Jahren 0,2 Stunden angerechnet,
damit die Kinder, die im nachsten Jahr in die
Crundschule kommen bzw. diejenigen, die
gerade in die Grundschule gekommen sind,
bedarfsorientiert unterstiitzt und begleitet
werden koénnen. Diese Stunden kénnen z.B.
dazu verwendet werden, dass die Kinder- und
Jugendhilfe die Kinder in ihren sozialen Ent-
wicklungen fordert und Benachteiligungen
bereits in dieser Entwicklungsstufe abbaut.
Aulerdem sind diese zuséatzlichen Stunden
sinnvoll, damit Eltern beraten und untersttitzt,
sowie positive Lebensbedingungen fir die
jungen Menschen geschaffen werden kon-
nen. Die zusatzliche Zeit fir diese Angebote
soll als Stundenpool den Kindergarten nur fiir
Systeme der Kinder- und Jugendhilfe zur Ver
figung stehen. Bei 54.813 Kindern im Alter
von sechs oder sieben Jahren in den Kinder-
tageseinrichtungen bedeutet das insgesamt
281 Stellen, z.B. fiir Sozialpddagogen, mehr
pro Jahr bzw. Kosten in Hohe von jahrlich 14,0
Millionen Euro™,

Damit ergeben sich fiir die Kooperation zwi-
schen Kindergarten und Grundschule insge-
samt 890 Vollzeitstellen, bei Kosten in Hohe
von jahrlich 53,8 Millionen Euro.
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1.6 Qualifizierung des padagogischen Personals

Aus den bisherigen Kapiteln ergeben sich bis 2027 zusatzlich 38.320 Vollzeitstellen fiir die
padagogischen Krafte in den Kindertageseirichtungen:

Kapitel 1.1 — Zuwachs und Ausbau: +17.450 Stellen
Kapitel 1.2 — Ganztag, Integration, Inklusion: +3.900 Stellen
Kapitel 1.5 — Qualitativer Ausbau: +16.970 Stellen

Zusatzlich dazu kann man aus den Kraften in den Tageseinrichtungen, die in den nachsten zehn
Jahren in Rente gehen, 14.460 Personen prognostizieren. Die in Rente gehenden Personen erge-
ben sich aus folgender Kalkulation” und dem durchschnittlichen Renteneintrittsalter von knapp

iber 63 Jahren:

Alter in Jahren Erzieher Kinderpfleger
unter 20 22 1.476
20-25 3.645 5.456
25-30 6.150 4.740
30-35 4.848 3.834
35-40 5.494 4.587
40-45 5.762 4127
45-50 5.678 2.749
50-55 5.340 2.443
55-60 4.736 2.633
60-65 2.500 1.195
Uber 65 216 66
Gesamt 44.381 33.306
Durchschnittsalter 41,6 37,2

Der Gesamtbedarf in den nachsten zehn
Jahren wird damit insgesamt bei mindestens
52.800 Stellen liegen™ Auf Grundlage der
bisherigen Aufteilung der beiden grof3ten
Gruppen der Erzieher und Kinderpfleger
(57%:43%), pladiert der BLLV fur folgendes
Modell:
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Erzieher/innen: Bisher findet die Ausbildung
der Erzieherinnen und Erzieher in Bayern an
den Fachakademien statt und beinhaltet eine
zweijahrige fachtheoretische und fachprak-
tische Ausbildung an den Fachakademien
sowie ein einjdhriges Berufspraktikum. Der
BLLV halt auf dieser Grundlage eine Aufwer
tung des Berufsabschlusses der Erzieherin-

Tabelle 1.6: Altersstruktur der in
den bayerischen Kindertagesein-
richtungen tétigen Personen.

Vgl. Bayerisches Landesamt fur
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HINWEIS: Die friihkindliche
Bildung nimmt aus Sicht des BLLV
einen sehr hohen Stellenwert im
Verlauf der Bildungs- und Lebens-
chancen ein. Die Bedeutung dieser
Phase ist deshalb auch innerhalb
der zehn Handlungsfelder groB.
Die Notwendigkeit von zeitlichen,
personellen und finanziellen
Ressourcen summiert sich dem-
entsprechend auf nahezu ein
Viertel aller Aufwendungen dieser
Handlungsfelder.

nen und Erzieher fiir notwendig™. Notwendig
im Sinne einer qualitativ hochwertigen Aus-
bildung™ ist eine Angleichung an den Fach-
hochschulabschluss, wie in europaischen
Nachbarldandern ublich. Die Ausbildung der
Erzieher erfolgt demnach entweder an der
Fachhochschule oder hat eine adaquate Auf-
wertung der Fachakademien zur Folge. Eine
Eingruppierung der neu ausgebildeten Er
zieherinnen und Erzieher erfolgt entspre-
chend in der Tarifgruppe ahnlich zu Sozialar-
beiter/innen (Stufe SuE 11b anstatt wie bisher
Stufe 8a). Dies wiirde sich langfristig im Brut-
togehalt mit 3.600 Euro pro Jahr auswirken.

Kinderpfleger/innen: Voraussetzung fiir eine
Kinderpfleger-Ausbildung ist in Bayern ein
erfolgreicher Mittelschulabschluss oder ho-
herer Abschluss. Enthalten in der Ausbildung
sind zweil Jahre Vollzeitunterricht und die so-
zialpadagogische Praxis. Die Kinderpfleger
sollen im Sinne einer besseren Qualifikation
an die Fachakademie, wie bisher Erzieher,
verlegt werden. Ziel ist eine verbesserte Aus-
bildung. Dadurch resultiert auch eine héhere
Eingruppierung in Stufe SuE7 anstatt wie bis-
her Stufe SuE3. Die Ausbildungsqualitat und
-struktur an Fachakademien miusste dement-
sprechend Uberarbeitet werden. Dies wirde
sich langfristig im Bruttogehalt mit 7.000 Euro
pro Jahr auswirken.

Im Jahr 2027 wurden sich durch diese ver
anderte Qualifizierung Mehrkosten in Hohe
von 294,1 Millionen Euro ergeben (119,6 Mil-
lionen Euro fiir Erzieher und 174,5 Millionen
Euro fur Kinderpfleger).

Zusatzlich dazu sollten den bereits aktiven
Erzieher/mnen und Kinderpfleger/innen
hochwertige Nachqualifizierungsmaoglichkei-
ten ermoglicht werden. Dies muss dann auch
Auswirkungen auf deren Einstufung in héhere
Gehaltsgruppen haben, denn eine bessere
Qualifizierung verdient auch eine finanziell
hohere Entlohnung. Wie viele Erzieher/innen
und Kinderpfleger/innen diese Nachqualifi-
zierungen wahrnehmen wirden, kann jedoch
mangels fehlender Erhebungen bzw. Daten
nicht kalkuliert werden.

1.7 Gesamtkostenkalkulation der
frithkindlichen Bildung

Da die Ausbildung bzw. Personalgewinnung
der zusatzlichen Stellen und beispielsweise
auch bauliche Veranderungen, meist einige
Jahre in Anspruch nehmen, wird das Ziel-
datum der vollstandigen Umsetzung der o.g.
Aspekte auf das Jahr 2027 datiert. Innerhalb
dieses Zeitraums von zehn Jahren (ab 2017)
ergeben sich auf dieser Grundlage jahrliche
Steigerungsraten in Hohe von 3.833 Stellen
bzw. umgerechnet eine jahrliche Erhéhung
des Bildungshaushalts um 327 Millionen Euro
(Tabelle 1.7). Die groften Kostenfaktoren
entstehen durch den Lehrkraftebedarf auf-
grund der steigenden Geburten (jedes Jahr
zusdtzlich 225 padagogische Fachkrafte),
den zusatzlichen Ausbau der frithkindlichen
Bildung (jedes Jahr zusatzlich 1.510 pada-
gogische Fachkrafte) und eine kostenfreie
Kindergarten-Betreuung (ca. 650 Millionen
Euro Kosten pro Jahr).
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Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben

1. Bedarfsgerechter Ausbau der friihkindlichen Bildung 1.745 84,0 Mio. €
Davon wg. steigender Geburten 226 10,9 Mio. €

2. Zeit fur Inklusion, Ganztag und Integration 390 20,2 Mio. €
3. Kostenfreie Betreuung 65,0 Mio. €
4, Kita-Bau 45,1 Mio. €
Davon wg. steigender Geburten 10,2 Mio. €

5. Qualitativer Ausbau 1.698 83,6 Mio. €
6. Qualifizierung des padagogischen Personals 29,4 Mio. €
Gesamt 3.833 327,0 Mio. €

Diese jahrliche Steigerung in Hohe von 327
Millionen Euro steht fiir den Gesamtbedarf.
Die jahrliche Steigerung der unumgangli-
chen Aufwendungen belduft sich, aufgrund
steigender Schiilerzahlen fur Personal und
den Kita-Bau, auf 21,1 Millionen Euro.

Im Jahr 2016 wurden in Bayern laut dem Sta-
tistischen Bundesamt 4,12 Milliarden Euro fir
Kindertageseinrichtungen ausgegeben’. Die
staatlichen Mittel fiir die Kinderbetreuung
betrugen im genannten Jahr 1,72 Milliarden
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Euro (1,57 Milliarden Euro Betriebskosten
und 143,5 Millionen Euro Investitionskos-
ten). Der Anteil der staatlichen Ausgaben an
den Gesamtausgaben betrug somit 41,75%.
Ubertragt man diesen Anteil auf die oben ge-
nannte Steigerung des Bildungshaushaltes
um jahrlich 326,7 Millionen Euro, wirden da-
von von staatlicher Seite 136,5 Millionen Euro
aufgewendet werden mussen.

Tabelle 1.7:

Personal und Kosten der unter
dem Kapitel der friihkindlichen
Bildung genannten Konzepte.

75 Vgl. Statistisches
(2018d), S. 13
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2. Individuelle Forderung

Lernen ist ein individueller Prozess, der vom
einzelnen Kind abhangt. Die Férderung des
individuellen Lernens bedeutet, dass das
Kind im Mittelpunkt steht — mit seinem Kon-
nen, Talent, Schwachen, Defiziten, seinen
Interessen und Vorlieben. Die Kinder und
Jugendlichen bei diesen Lernprozessen zu
unterstitzen, ist fir viele Lehrerinnen und
Lehrer ein wesentlicher Beweggrund, wa-
rum sie den Beruf ergreifen. Sie wollen ihre
Schillerinnen und Schiler zur Selbststandig-
keit fihren, um ihnen selbstbestimmtes Ler-
nen zu ermoglichen. Allerdings kann auch
der Einsatz moderner didaktischer und
padagogischer Methoden nicht dartiber
hinwegtauschen, dass die Rahmenbedin-
gungen dafiir in Bayern nicht stimmen. Zwar
schreiben Schulbehérden und Regierungen
individuelle Férderung in Lehrplane und Re-
gierungsprogramme. Auch die bayerische
Staatsregierung bekennt sich dazu. Doch die
Praxis sieht meist anders aus. Selbst bei guter
Konzentrationsfahigkeit der Klasse und hoher
Klassenfihrungskompetenz bleibt eine Lehr-
kraft mit meist mehr als 20 Schiilern alleine in
threm Unterrichtsraum und kann sich trotz gut
geeigneter Lernanreize jewelils nur kurze Zeit
der individuellen Lernbegleitung widmen.

Unter solchen Bedingungen stof3en auch sehr
engagierte Lehrerinnen und Lehrer an Cren-
zen. Crenzen, die ihnen das Schulsystem
auferlegt und die sie dazu zwingen, hinter
dem didaktisch und methodisch Mdglichen
zuruckzubleiben. Inwieweit Schiller individu-
ell lernen und geférdert werden, hangt somit
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vom Idealismus der Lehrkréafte, vom Engage-
ment der Eltern und dem Vorhandensein von
Initiativen und Kooperationen der Schulen ab.
Damit wird versucht zu kompensieren, was
an Personal und Geld fehlt. Es ist aber eine
vordringliche Aufgabe des Staates, hier die
notwendigen Ressourcen zur Verfigung zu
stellen. Nur dann sind die Voraussetzungen
geschaffen, um Kindern und Jugendlichen die
bestmodglichen Zukunftschancen zu erdéffnen,
entsprechend ihren Begabungen, Moglich-
keiten, Bediirfnissen und Interessen. Um indi-
viduelle Férderung umsetzen zu kénnen, be-
notigen die Bildungseinrichtungen also Zeit
fir die Unterstitzung und Férderung der Kin-
der und Jugendlichen. Nur so kénnen sich die
Schiilerinnen und Schiiler entsprechend ihrer
Lernausgangslagen nachhaltig entfalten und
den bestmoglichen Bildungserfolg erzielen.

2.1 Sicherung einer festen
Schiiler-Lehrer-Relation innerhalb
einer Klasse

In den bayerischen Schulen gibt es betracht-
liche Unterschiede bei den KlassengroBen.
Teilweise haben Klassen 15 Schiler oder
weniger (insgesamt 8.673 Klassen), aber es
gibt auch eine nicht unerhebliche Anzahl an
Klassen die 31 Schiiler oder mehr haben (ins-
gesamt 2.170 Klassen). Im Schuljahr 2016/17
stellte sich die Situation wie folgt dar.
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Tabelle 2.1.1:
KlassengroBen in den einzelnen
Schularten™.

Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017a)

Aufgefiihrt sind hier nur die
Berufsschulen

12 Klas

23 Schiiler/innen (d.h. 3 Schiler

ssen haben im Schnitt

mehr als die durch die Relation
festgelegten 20, daher bekommt
jeder Schiiler/in 5 Prozent mehr
Lehrerstunden: 12:3°0,05 = 1,8
Bei durchschnittlich 26 Stunden pro
Woche Unterricht in der Grundschule
und einer Unterrichtspflichtzeit der
Grundschullehrkrafte von 28
Stunden pro Woche, ergeben sich
aus dem Faktor 1,8 letztlich 1,7
zusétzliche Vollzeitiehrerstellen
1,8(26/28) = 1,7
Personaldurchschnittskosten

einer Grundschullehrkraft 2017
81.890 Euro,

KlassengréBe GS MS RS GYM BS” FOS

bis 15 Schuler 1.281 1.669 1.094 Bis 8 1.137
16 bis 20 7.247 4.877 814 1.066 3.160 9-10 1.395
21 bis 25 10.154 3.277 2.818 3.407 3.978 11-12 1.307
26 bis 30 1.834 692 4.106 4.416 3.099 13-14 890
31 bis 35 4 19 938 680 451 16-17 290
36 bis 38 (BS bis 40) 1 3 1 1 35 Ab 18 35
41 und mehr 37

Klassen Insgesamt 20.521 10.437 8.677 9.570 11.954 5.054

Um individuelle Férderung im normalen Regelunterricht bestmdglich umsetzen zu kénnen,
pladiert der BLLV fiir eine Kombination von Klassengréf3e und Lehrer-Schiiler-Relation fiir eine
Klasse. Dh., es soll sichergestellt werden, dass die Relation in einer Klasse einen bestimmten
Wert nicht tibersteigt. Die Klasse wird dadurch nicht verkleinert, sondern bekommt zusatzliche
Stunden fir eine zweite Lehrkraft zugewiesen, um individuell férdern und besser betreuen zu
kénnen. GroBBere Klassen erhalten demnach anteilig Stunden fiir eine zweite Lehrkraft, um die
genannte Zielrelation zu erreichen.

Der BLLV pladiert fiir folgende Lehrer-Schiler-Relationen:

*  GS/MS: L-S-Relation von 1:20 pro Klasse. Klassen mit mehr als 20 Schiilern erhalten pro
weiterem Schiiler 5% mehr Lehrerstunden. Damit wird garantiert, dass auch bei gréf3e-
ren Klassen die Relation von 1:20 erhalten bleibt. Bsp.: Eine Klasse mit 25 Schiiler/innen
erhdlt fiir ein Viertel des Unterrichts eine zweite Lehrkraft.

e RS/GYMY/BS: L-S-Relation von 1:25. Ab dem 26. Schiiler werden der Klasse 4% mehr Leh-
rerstunden zugewiesen, um die Relation zu wahren.

«  FOS: L-S-Relation von 1:10. Ab dem 11. Schiiler in der Klasse Zuweisung von 10% mehr
Lehrerstunden, um die Relation zu halten.

Um dieses Vorgehen umzusetzen, wird fiur die Schularten die Verteilung der Klassengréf3en
(Tabelle 2.1.1) zugrunde gelegt. Die Lehrerstunden werden nicht anhand der Unterrichts-
pflichtzeiten, sondern tber die Unterrichtspflichtzeiten (Stundentafeln) der Klassenstufe er
rechnet. Dies lasst sich auf Basis offizieller Statistiken nur iiber einen Durchschnitt der in der
Statistik ausgewiesen flinfschrittigen Klassengruppierung darstellen.
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KlassengréBe

21 bis 25 (923)

26 bis 30 (928) 31 bis 35 (933)

Anzahl der Klassen 12 4 2
Angestrebte Relation/Klasse 20 20 20
Faktor fur jedes weitere Kind 5% 5% 5%
D.h. zusétzliche Lehrkrafte 1,87 1,6 1,3
Stundentafel GS (@ St. 1 - 4) 26 26 26
Unterrichtspflichtzeit GS 28 28 28
D.h. Vollzeitstellen fur die Schule 1,77 1,5 1,2
Zusétzliche Kosten insgesamt®® 363.889 €

Eine exemplarische Grundschule mit der
gegebenen Klassenstdrke bendtigt damit
4,4 Vollzeitaquivalente, um die Schiiler-Leh-

Rechnet man dieses Konzept auf die Anzahl
der KlassengrofBen in Bayern hoch, ergeben
sich folgende zusatzlichen Lehrerstellen und

rer-Relation von 20 in jeder Klasse verwirk-  Kosten:

lichen zu koénnen. Dies bedeutet Mehrkosten

in Hohe von 364.000 Euro pro Jahr fir diese

exemplarische Schule.

Schulart Zusatzliche  Unterrichtszeit Lehrerstellen Personaldurch- Kosten pro Jahr

Stunden  pro Woche (9) schnittskosten

GS 2.959,3 26 2.136,0 81.890 € 174,9 Mio. €
MS 780,7 32 960,8 81.890 € 78,7 Mio. €
RS 793,4 31,6 999,6 86.193 € 86,2 Mio. €
GYM 748,0 32 997,3 86.193 € 85,9 Mio. €
FOS 709,6 29,5 805,0 86.193 € 69,4 Mio. €
BES 533,0 1981 288,7 86.193 € 24,8 Mio. €
Gesamt 5.823,9 6.187,4 519,9 Mio. €

Es ergeben sich bei der Umsetzung des
Konzepts, aufgrund der aktuellen Personal-
durchschnittskosten®, zusatzlich 6.187 Voll-
zeitaquivalente fiir die Schulen, dies bedeutet
Zusatzkosten in Hohe von 520 Millionen Euro
im Jahr. Die Schule bzw. die Schulleitungen
und Lehrkrafte vor Ort sollen entscheiden
welche MaBnahmen mit der verbesserten

50

Schiiler-Lehrer-Relation innerhalb der Klasse
umgesetzt werden. Diese kdnnen z.B. sein:
Zusatzliche Stundenanteile fiir Binnendiffe-
renzierung, Kleingruppenarbeit als ein Teil
von Differenzierung, leistungsdifferenzierte
und leistungsheterogene Lerngruppen nach
thematischen, inhaltlichen und didaktischen
Gesichtspunkten, individuelle Forderung
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Tabelle 2.1.2:

Beispiel - Eine Grundschule weist
folgende Klassenstarken (Klassen
tiber 20 Schiiler) auf

Tabelle 2.1.3:
Stunden, Stellen und Kosten fir
feste L-S-Relationen in BY

Bei den Berufsschulen unterschei-
den sich die Stundentafeln je nach
Ausbildungsrichtung. Ausgehend
von den wéchentlich erteilten Unter-
richtsstunden je Klasse im Schuljahr
2016/17 von 13,7 Stunden (vgl

Bayerisches Staatsministerium fir

Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017a)) wird ein
durchschnittiicher Regelunter-

richt von 13 Stunden pro Woche
angenommen. Nach Durchsicht der
Lehrplane der Berufsschulen (online
verfligbar unter: www.isb.bayem.de/

berufsschule/lehrplan/berufsschule)

erscheint diese Durchschnittszah
angemessen
Personaldurchschnittskosten 2017:
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM/
FOS/BES: 86.193,
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HINWEIS: Dieses Kapitel doppelt
sich bzgl. der Grund- und Mittel-
schulen mit dem Kapitel ,10.1.2
Ausbau der Lehrerstunden fiir
individuelle Forderung auBerhalb
des Pflichtunterrichts* beim
Thema Wohnortnahe Schule.

Die Kosten werden deshalb nur
einmalig berechnet, gleichwohl die
Ausfiihrungen an beiden Stellen
aufgefiihrt werden.

Tabelle 2.2:
Zusatzliche Lehrerstunden, Stellen
und Kosten fiir Bayern.

Besondere Férderung im Rahmen
von Inklusion und Migration sind damit
nicht abgedeckt. Sie werden getrennt
erortert. Siehe Kapitel ,4. Inklusion*
und ,5. Migration und Integration* in
dieser Veréffentlichung

Wahrend Forderkurse fiir Schiiler mit

Lese- und Rechtschreibschwéache
sicher deutlich unter zehn Schiilem
pro Gruppe sein soliten, kann es

z.B. bei Arbeitsgemeinschaften (z.B.
Theater-AGs) sinnvoll sein, wenn sie
Uber dieser Marke liegen.

Vgl. Bayerisches Landesamt fir
Statistik (2017¢), S. 28; Bayerisches
Landesamt fiir Statistik (2017d )

S. 22; Bayerisches Landesamt fir
Statistik (2017e ), S. 27

Gerechnet wird mit einer Lehrer
stunde pro Angebot und Kurs.
Unterrichtspflichtzeiten GS: 28h; MS
27h; RS: 25h; GYM: 24h; FOS: 26h.

unter dem Aspekt der Kriterien guten Unter-
richts (z.B. Selbstbestimmtes Lernen, eigen-
verantwortliches Arbeiten, Formen des indi-
vidualisierten Lernens, Schilerpartizipation
bzdl. Inhalte und Lernwege, Handlungs- und
projektorientiertes Lernen, facheriibergrei-

2.2 Individuelle Férderung
auBerhalb des Pflichtunterrichts

Wer Schillerinnen und Schiler ganzheitlich
bilden mochte, muss iber den Pflichtunter-
richt hinaus qualitatsvolle Angebote zur Ver-
fligung stellen, die sich an den Bediirfnissen
der Kinder und Jugendlichen ausrichten. Um
dies umsetzen zu kénnen sollten Schulen fur
Wahlangebote, Kurse, Arbeitsgruppen etc.,
eine Lehrerstunde zusatzlich pro funf Schu-
lern bekommen. Leitend ist hier die Kalkula-
tion, dass eine Cruppe im Durchschnitt zehn

fender und vernetzter Unterricht). Fur diese
Formate individueller Férderung stehen den
Schiilerinnen und Schiilern sowie den Lehr-
kraften durch das Konzept deutlich verbes-
serte Moglichkeiten zur Verfligung®.

Kinder hat, bei einer Kurszeit von zwei Unter-
richtsstunden®. Im Schuljahr 2016/17 lag die
durchschnittliche Cruppenstarke bei den
offiziell gemeldeten Kursen, Arbeitsgemein-
schaften und Wahlunterrichtsangeboten in
Bayern bei 13,7 Kinder pro Angebot. In ab-
soluten Zahlen: Diese Angebote wurden von
651.000 Kindern und Jugendlichen in 47.440
Kursen besucht®,

Schulart Schiiler 16/17 Lehrerstunden Abzgl. bisheriger Vollzeitstellen®” Kosten
Lehrerstunden®
Grundschulen 432.189 86.438 68.611 2.450 200,7 Mio. €
Mittelschulen 202.975 40.595 32.223 1.193 97,7 Mio. €
Realschulen 224.845 44.969 36.207 1.448 124,8 Mio. €
Gymnasien 323.457 64.691 52.209 2.175 187,5 Mio. €
Férderzentren 53.669 10.734 10.687 407 35,1 Mio. €
Sonstige 32.638 6.5628 6.063 233 19,6 Mio. €
Gesamt 1.269.773 253.955 205.900 7.908 665,4 Mio. €

Die zusatzlichen Lehrerstunden fiir die
Crund- und Mittelschulen werden detailliert
in Kapitel 10 ,,Wohnortnahe Schule" behan-
delt und sollen deshalb hier aus der Berech-
nung herausgenommen werden. Das bedeu-
tet, dass fur die anderen allgemeinbildenden

Schulen noch 105.000 Lehrerstunden bzw.
4.264 Vollzeitstellen tbrig bleiben. Dies be-
deutet umgerechnet jahrliche Kosten in Hohe
von 367 Millionen Euro.
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2.3 Zeit fiir multiprofessionelle
Teams zur individuellen Férderung
auBBerhalb des Pilichtunterrichts

Vor dem Hintergrund vielfaltiger Bediirfnisse,
Interessen, Potentiale, sozialer Probleme und
Lebensmodelle der Kinder und Jugendlichen
bendtigen die Schulen und die Lehrkrafte fir
auBBerunterrichtliche Angebote die Unterstiit-
zung multiprofessioneller Fachkrafte. Damit
kann der steigenden Heterogenitat der Schu-
lerinnen und Schiler angemessen begegnet
und die Kinder in ihren Lernprozessen an-
gemessen begleitet werden. Die Schule vor
Ort soll entscheiden, an welcher Stelle sie
Unterstiitzung durch die Arbeit von multipro-
fessionellen Teams bendtigt. So kénnen even-
tuelle Problemlagen vermieden, Kontinuitat
und Planbarkeit hergestellt und die Kinder
bestmoglich geférdert werden. Multiprofes-
sionelle Fachkréfte, die zum Einsatz kommen
koénnen, sind z.B.:

» Integrationshelfer/innen

*  Psycholog/innen

*  Lerntherapeut/innen

*  Muttersprachler/innen fiir Fremd-
sprachenunterricht fiir Migrant/innen
(z.B. in der Grundschule)

*  Physiotherapeut/innen

*  Priventionsbeauftragte der Polizei

*  Mitarbeiter/innen der Hochschulen

*  Schulérzt/innen und
Krankenschwestern

*  Handwerker/innen und Kiinstler/innen

*  Personen des freiwilligen
sozialen Jahres

* Logopdd/innen

*  Erndhrungsberater/innen

*  Kinder- und Jugendpsychiater/innen

*  Schreiner/innen fiir berufsvorbereiten-
de Kurse (z.B. in beruflichen Schulen)

*  usw
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Um eine bestmdgliche Férderung der Kinder
und Jugendlichen umsetzen zu koénnen, soll-
te den Schulen deshalb analog zum Ausbau
der Lehrerstunden fir Wahlangebote, Kurse,
Arbeitsgruppen etc., auch ein Stundenbudget
fir den Einsatz von multiprofessionellen Fach-
kraften zur Verfuigung gestellt werden: Emne
Wochenstunde zusatzlich pro zehn Schuler. Im
Schuljahr 2016/17 nahmen an den allgemeinbil-
denden Schulen, wie dargestellt 651.000 Kinder
und Jugendliche an Wahlunterricht, Arbeits-
gruppen und Foérderkursen teil. Auf Grundla-
ge dieser Zahl wirden die Schulen damit ins-
gesamt 65.100 Stunden fiir multiprofessionelle
Fachkréafte zugewiesen bekommen.

Diese Stunden der multiprofessionellen Fach-
krafte fir die individuelle Foérderung aulB3er
halb des Pflichtunterrichts sollen um einen
Diversitats-Faktor erhoht werden. Denn der
Ressourcenaufwand fiir die Angebote an der
Schule ist abhangig davon wie vielfaltig diese
sind. Es benoétigt beispielsweise mehr Res-
sourcen, viele unterschiedliche Fachkrafte tag-
lich an die Schule zu bekommen als eine Fach-
kraft fiir die gleiche Gesamtstundenanzahl®.

Der Diversitats-Faktor stellt ein Mal3 fiir die-
se Vielfalt der Kurse an der Schule dar und
soll dem Rechnung tragen. Er ist angelehnt an
den ,,Shannon-Wiener-Index‘®°.

S
H =- (p) (logp)

i=1

Hs = das Symbol fur das AusmaB der Vielfalt an der
Schule bei s Kursarten.

s = Anzahl der vorhandenen Kursarten.

pi = die relative Abundanz der i-ten Art, gemessen von 0,0 bis 1,0.
Gibt es an einer Schule z.B. 10 Kursangebote von denen
3 Koch-Kurse sind, so ist pi = 0,3%.
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Bei mehreren Fachkréften fiir die

gleiche Stundenanzahl erhdhen sich

2.B. die Anzahl Anfahrtswege, der

zeitliche Aufwand, damit sich die

Fachkréfte koordinieren, hherer

Materialaufw vil. gibt es

héhere K > Stunde, wenn

eine Kraft nur fir wenige Stunden
angestel

Der Shannon-V/

timmt

mathematisc

in der Natur

Biodiversitat eines

s. Er beschreibt die

enden Daten und

auf Schule: die Anzahl der unter-

1en Kursarten) als auch die

Abundanz (Anzahl je Art)

heit halber wird die Basis

verwendet. Da pi i
und 1 liegt, sind g
gativ. Deshalb wird ein Minuszeichen

hinzugefigt, damit Hs positiv wird
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Tabelle 2.3:
Exemplarisch drei Schulen und die
Hohe des Diversitats-Faktors.

Kalkulation mit einem Arbeitgeber-
brutto von TV-L E13, Stufe 3 = ca.
65.000 EUR.

GS 28h, MS 27h, RS 24h, GYM
23h, FOS 26h, BES 23h bzw. 24h
Personaldurchschnittskosten 2017
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM.
FOS/BES: 86.193

Der vorgeschlagene Index fithrt zu Folgen-
dem: je haufiger eine Schule gleiche Kurse
anbietet, desto niedriger wird der Index. Je
mehr unterschiedliche Kurse eine Schule
anbietet, desto hoher wird er. Den Minimal-

wert erreicht der Index, wenn an der Schule
nur eine Art von Kursen angeboten wird (Hs
= 0,0), den Maximalwert, wenn die Anzahl
der unterschiedlichen Kurse gleich ist (Hs =
2,303).

Kursart Schule 1 Schule 2 Schule 3
Koch-Kurse 1 9 5
Theater-AGs 3 1 1
Chor-AGs 1 0 1
Stitzkurse 2 0 2
Hochbegabtenforderung 3 0 1
Anzahl Kurse 10 10 10
Diversitéts-Faktor 1,605 0,325 1,359

Diese Diversitatsfaktoren sollen letztendlich
in Kategorien eingeteilt und danach mit den
Stunden der multiprofessionellen Fachkrafte
verrechnet werden:

Diversititsindex der Schule von
0,0 bis 1,0 = Stunden multipliziert mit 1

Diversititsindex der Schule von
1,0 bis 1,5 = Stunden multipliziert mit 1,1

Diversititsindex der Schule von
1,5 bis 2,0 = Stunden multipliziert mit 1,2

Diversititsindex der Schule von
2,0 bis 2,3 = Stunden multipliziert mit 1,3

Es wird davon ausgegangen, dass die Stun-
den fiir die multiprofessionellen Fachkréfte im
Schnitt mit 1,15 multipliziert werden mussen.
Das bedeutet eine Gesamtanzahl von 70.725
Stunden fiir die multiprofessionellen Krafte
fir individuelle Foérderung auB3erhalb des
Pflichtunterrichts. Umgerechnet waren das
ca. 1.768 Vollzeitstellen (Wochenarbeitszeit

= 40h) bzw. Kosten in Hohe von etwa 114,9
Millionen Euro®!.

2.4 Professionalisierung und
Systematisierung von Beratung

Zeit fur Lernbegleitung und Lerncoaching,
fir Personlichkeits-, Berufs- und Studien-
wahlberatung, fir den Aufbau oder Ausbau
auBBerschulischer Partmerschaften und Netz-
werke, sowie Kooperationszeit fir die Beruf-
lichen Schulen ist ein wesentliches Element,
um Schullaufbahnen und den weiteren Wer-
degang der Schilerinnen und Schiler er
folgreich und nachhaltig zu gestalten. Die
Schulen bendtigen deshalb Zeit fiir die Pro-
fessionalisierung und Systematisierung die-
ser Beratung auf unterschiedlichen Ebenen.

2.4.1 Zeit fiir Personlichkeitsférderung

Personlichkeitsberatung, Sozialtraining oder
psychosoziale Beratung, Gewaltpravention,
Einzelfallberatung, Lernbegleitung, Mento-
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ring und Lerncoaching. Diese wichtigen und
sinnvollen Angebote kénnen die dafiir ausge-
bildeten Lehrerinnen und Lehrer nicht immer
zusatzlich leisten, well sie dafiir zu wenig Zeit
haben. Aus diesem Crund sollen mehr An-
rechnungsstunden fiir Schulpsychologen zur
Verfigung gestellt werden. Diese erhalten
dadurch die Zeit, um die genannten Angebo-
te qualitativ hochwertig gestalten zu koénnen.
Jede Schule bekommt daflir einen Stunden-
pool mit 0,01 Anrechnungsstunden pro Schii-
ler. Bel etwas tiber 1,7 Millionen Schiilerinnen
und Schillern in Bayern bedeutet das, ge-
wichtet nach den Unterrichtspflichtzeiten®,
insgesamt zusdtzlich 668 Vollzeitaquivalente.
Dies wiederum bedeutet, gewichtet nach den
Personaldurchschnittskosten  je  Schulart®,
jahrliche Zusatzkosten in Hohe von 56,6 Mil-
lionen Euro.

2.4.2 Zeit fiir Ausbildungs- und
Berufslaufbahnberatung
Ausbildungsvorbereitung -praktika,
Uni-Tage und Schtler-Uni, Probestudium, Aus-
lands- und Berufspraktika, Schiilerakademien,
individuelle Laufbahn- und Berufsberatung
(auch von Eltern), Beratungstage usw. Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene bendtigen

und

Orientierung und Beratung tiber ihre (weite-
re) Ausbildungs-, Studien- und Berufswahl.
Oftmals werden diese wichtigen Aspekte von
Beratungslehrkraften tbernommen. Diese
bendtigen jedoch mehr Zeit, um dies auch
leisten zu kénnen. Den Beratungslehrkraften
stehen in Bayern fir ihre Aufgaben insgesamt
knapp 4.800 Anrechnungsstunden zur Verfi-
gung®. Umgerechnet sind das etwas mehr als
180 Vollzeitstellen fiir ganz Bayern, vor dem
Hintergrund der Vielfalt der Kinder und Ju-
gendlichen ist dies jedoch eindeutig zu wenig.

Denn jahrlich gibt es in Bayern 278.000 Ab-
solvent/innen (mit Abschluss) und Abganger/
innen (ohne Abschluss) an den weiterfith-
renden und Beruflichen Schulen®. Fiir diese
Schiilerinnen und Schiller sollten nochmals
Stunden fiir die oben genannten Angebote
zur Verfigung gestellt werden, um die wei-
tere Laufbahn konstruktiv gestalten zu kon-
nen. Der BLLV halt zwei Stunden (nicht An-
rechnungsstunden) pro Schiiler und Jahr fur
angemessen. Dies bedeutet insgesamt eine
zusatzliche Zuweisung von 15.000 Stunden
bzw. 610 Vollzeitstellen und Kosten in Hohe
von 52 Millionen Euro:

MS RS GYM Sonstige FOS BES

Absclventen/ 42.335 48.134 42.452 2526 4.705 137.750
Abganger
Anrechnungs-

2.288 2.602 2.295 137 254 7.446
stunden
Vollzeitstellen 84,8 104,1 95,6 5,3 9,8 310,2
Zusatzkosten 6,9 Mio.€ 89Mio.€ 8,2Mio.€ 05Mio.€ 0,8Mio.€ 26,7 Mio.€

Zusatzlich dazu soll es fir jede Schule ein
Budget geben, mit dem externe Beratung an
die Einrichtung geholt werden kann. Pro Ab-
solvent und Abganger sollen der Schule zwei
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Stunden (pro Jahr) fur je 25 Euro zugewiesen
werden. Auf Basis der 278.000 Schiilerinnen
und Schiiller bedeutet das Mehrkosten in
Hohe von 13,9 Millionen Euro pro Jahr.
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Tabelle 2.4.2:

Absolventen und Abgénger
2016/17 sowie Stellen und
Kosten durch das Konzept.

GS: 1.664; MS: 1.649; RS: 228;

GYM: 679; FOS: 312; BES: 246

(vgl. schriftiche Anfrage an den
ayerischen Landtag (2016).

e 17/10637)

solventen und Abg

Bayem im Schuliahr 2016/17: MS:
42.335, RS: 48.134, GYM: 42.452,
S5 e: 2.626, FOS: 4.705, BES!
50 (vgl. 2017 Statistisches

Bundesamt Bildung und Kuttur).
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SchulgréBen laut Schulverzeichnis

2016/17: Bis 240 Schiiler: 2.622

Schulen; 241 bis 480 Schiler: 987
Schulen; 481 bis 720 Schiler: 290
Schulen; 721 bis 960 Schiller:
223 Schulen; Ab 961 Schiiler

218 Schulen

GS: 7.402h, MS: 2.994h, RS:

1.274h, GYM: 1.900h, FOS: 506h,

BES: 2.063h
GS: 264, MS: 111, RS: 61, GYM:
79, FOS: 19, BES: 86

2.4.3 Netzwerke und Partnerschaften

Der Aufbau und Ausbau von auBerschuli-
schen und leistungsfahigen Netzwerken bzw.
Parmerschaften ist fur die Bereitstellung eines
ganzheitlichen Angebots von groB3er Be-
deutung. Schulen kénnen durch die Offnung
nach aufen und dem damit verbundenen
Erfahrungsaustausch und -input profitieren,
dies kommt letztlich den Schillerinnen und
Schillern zugute. Schnittstellen ergeben sich
z.B. mit anderen Schulen vor Ort oder in der
Region, internationalen Schulen, Sozial- und
Gesundheitseinrichtungen, kulturellen Ein-
richtungen (Museen, Theater, Kunstgale-
rien, Sportvereine), dem offentlichen Dienst
und Behorden (Polizei, Feuerwehr, Stadtrat),
Hochschulen und Forschungszentren.

Fur den Aufbau, Ausbau und Erhalt dieser
Netzwerke und Kooperationen sollten den
Schulen Anrechnungsstunden, je nach Schul-
grof3e, zur Verfugung gestellt werden: Schul-
typ A (bis 240 Schuler) mit drei Stunden,
Schultyp B (241 bis 480 Schiler) mit vier
Stunden, Schultyp C (481 bis 720 Schiler) mit
finf Stunden, Schultyp D (721 bis 960 Schu-
ler) mit sechs Stunden, Schultyp E (ab 961
Schiiler) mit sieben Stunden®. Diese Stunden
werden der Schulleitung zur Verfiigung ge-
stellt, diese kann die Stunden bedarfsgerecht
verteilen (z.B. an ein erweitertes Schullei-
tungsteam). Uber alle Schularten und Schul-
groBen hinweg bedeutet dies die zusatzliche
Bereitstellung von 16.100 Anrechnungsstun-
den®”. Daraus ergeben sich insgesamt 610
Vollzeitaquivalente®®, dies erzeugt jahrliche
Mehrkosten von 50,9 Millionen Euro.

2.4.4 Kooperationszeit fiir

Berufliche Schulen

Der Erfolg einer Ausbildung hangt im dualen
Berufsbildungssystem stark davon ab, wie
gut die Beruflichen Schulen und die Ausbil-

dungsbetriebe zusammenarbeiten. Die Ko-
operation und die gegenseitigen Einblicke
starken die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen und der Schule und ermog-
lichen eine ganzheitliche Unterstitzung der
Auszubildenden. Dabeil kénnen ein inhaltli-
cher Austausch zur Abstimmung der Lernzie-
le und ein differenzierter Blick auf beide Sei-
ten Uber den Lernfortschritt erfolgen. Durch
die Verstandigung tiber die Bedirfnisse der
Auszubildenden kénnen gemeinsam Ideen
entwickelt werden, die Ausbildung an beiden
Orten attraktiver zu gestalten. Ein Austausch
kann hilfreich sein, um Konflikte kooperativ zu
l6sen und den Lernprozess der Auszubilden-
den nachhaltig zu gestalten. RegelmalBige
Gesprache bringen deshalb fur alle Beteilig-
ten langfristig Vorteile.

Den Lehrerinnen und Lehrern an den Berufs-
schulen miussen deshalb Zeitkontingente zur
Verfugung gestellt werden, damit Austausch
und Kooperation gelingen kénnen. Der BLLV
sieht dafliir mindestens eine Stunde pro Jahr
und Auszubildenden (fiir Gesprache mit den
betrieblichen Ausbildern) als angemessen
an. In der Berufsschule sollte dieses Kontin-
gent zwel Stunden betragen, da das duale
System einen hohen und kontinuierlichen
Kooperationsbedarf benotigt. Die zusatzli-
chen Stundenkontingente sollen fir das Be-
rufsvorbereitungsjahr (Zusammenarbeit mit
aulerschulischen Kooperationspartnern), die
Berufsschule (praktische Ausbildung im Be-
trieb), die Berufsfachschule (vermittelt auch
den praktischen Teil der Berufsausbildung
und bendtigt dazu Kooperation mit Betrieben)
und die Fachoberschule (Stunden fir den
Austausch bzgl. der fachpraktischen Ausbil-
dung inder 11. Stufe) gelten.
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Schulart

Schiiler*innen®® Stunden pro Schiiler*in

Berufsvorbereitungsjahr 4.270 Schiler 1h pro Jahr
Berufsschulen 266.939 Schiiler 2h pro Jahr
Berufsfachschulen 20.088 Schiiler 1h pro Jahr
Fachoberschule (Stufe 11) 23.101 Schdler 1h pro Jahr
Schiiler insgesamt 314.398 Schiiler

Dadurch ergibt sich ein Gesamtbedarf von
581.300 Stunden pro Jahr, dies entspricht um-
gerechnet (bei 37 Wochen Unterricht und ei-
ner Unterrichtspflichtzeit von @ 24h/Woche)
zusatzlichen 655 Vollzeitstellen bzw. Kosten in
Hoéhe von jahrlich 56,4 Millionen Euro.

2.5 Uberginge nachhaltig
gestalten

Uberginge im Bildungssystem stellen eine
wichtige Weichenstellung in der Bildungskar-
riere von Schillerinnen und Schtilern dar. Das
beginnt beim Ubergang in die Kindertages-
einrichtung und setzt sich beim Ubergang in
die Crundschule, die weiterfithrende Schule
und danach in den Beruf oder ein Studium
fort. Der Wechsel ist oft mit Unsicherheiten
und Problemen behaftet, bietet aber auch
Chancen auf einen Neubeginn. Aus diesem
Grund hat die ,,...Bewadltigung von Bildungs-
ubergangen einen mal3geblichen Einfluss
auf die Bildungsbiografien von Kindern und
Jugendlichen. Gerade an Ubergédngen im Bil-
dungssystem kénnen sich bestehende sozia-
le Ungleichheiten verstarken. Ihre Gestaltung
mit dem Ziel der Chancengleichheit stellt
somit die unterschiedlichen Akteure im Bil-
dungssystem vor grof3e Herausforderungen"
(Bellenberg & Forell 2013, S. 9). Entsprechend
stehen Schulen, Hochschulen, Ausbildungs-
betriebe und Unterstitzungssysteme vor der
Herausforderung, die individuellen Poten-
tiale junger Menschen zu starken und sie bei
Ubergéngen zu unterstiitzen.
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Ubergange sollten so vorbereitet und beglei-
tet werden, dass junge Menschen sie nicht
als Bruche erleben. Das kann durch eine Be-
ratung, die auf die Bedirfnisse und Anspru-
che der Lernenden ausgerichtet ist, erfolgen.
Denn Erzieherinnen und Erzieher oder Leh-
rerinnen und Lehrer kénnen eine verlassliche
Orientierungs- und Entscheidungshilfe ge-
ben und somit fiir gelingende Bildungsbio-
graphien durch eine erfolgreiche Gestaltung
der Ubergéange sorgen.

Dafiir benétigen die Padagoginnen und Pad-
agogen Zeit fur die Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen an den Ubergéngen.

2.5.1 Ubergang von der Grundschule in
die Sekundarstufe I

Im Schuljahr 2016/17 gabesinBayern111.027
Schilerinnen und Schiler in der vierten Jahr-
gangsstufe der Grundschulen'®. Diese Kin-
der wurden am Ende des Schuljahres unter
den gegebenen Ubertrittsquoten auf die
einzelnen Schularten der weiterfihrenden
Schulen verteilt. Um die Ubergange még-
lichst bruchlos zu gestalten und die Schiiler/
innen in dieser wichtigen Phase zu begleiten,
sollten die Lehrkrafte der abgebenden und
aufnehmenden Schulen jeweils drei Stunden
(nicht Anrechnungsstunden) pro Kind und
Jahr bekommen. Diese zusatzlichen Stunden
sollen genutzt werden fiir Absprachen mit der
Lehrkraft der jeweils anderen Schule, mit den
Eltern und mit den Kindern selbst.

Tabelle 2.4.4:

Schiiler/innen in den jeweiligen
Schularten und Stunden, die zur
Verfugung gestellt werden.

HINWEIS: Der Ubergang vom
Kindergarten in die Grundschule ist
bereits in Kapitel ,1. Frihkindliche
Bildung" enthalten.

99 Vgl. Bayerisches Landesamt fiir

Statistik (2017g).
100 Vgl. Statistisches Bundesamt
(20176).



Tabelle 2.5.1:
Ubertritte von der Primar- in
die Sekundarstufe.

Tabelle 2.5.2:
Schulwechsel in der
Sekundarstufe | und Il in Bayern.

101 Vgl. Staatsinstitut fir Schulqualitat

und Bildungsforschung (2018). Nach

amtlichen Schuldaten des Bayeri-

schen Landesamtes fiir Statistik.
Zusétzlich kommen dazu noch 0,5%
aller Schtilerinnen und Schiler, die in
der vierten Jahrgangsstufe die Klasse

wiederholen.

102 Vgl. Hattie (2008)
103 Vgl. Bayerisches Landesamt fir

Statistik (20171)

GS MS RS GYM Sonstige Gesamt

Schler in Stufe 4 111.027
Ubertrittsquoten
9016,/1711 30,0% 28,6% 39,3% 1,6%
Dadurch Ubergang
n Sek 1 17/18 33.308 31.754 43.634 1.776
Jahrliche

333.081 99.924 95.261 130.901 5.329 664.497
Beratungsstunden
D.h. Vollzeitstellen 321,56 100,0 103,0 147,4 5,6 677,5

Kosten pro Jahr
(gerundet)

26,3 Mio.€ 8,2Mio.€ 8,9 Mio.€ 12,7 Mio.€ 0,5 Mio. € 56,6 Mio. €

Fur die jeweils drei Stunden pro Kind beim
Ubertritt von der Grundschule in die wei-
terfithrenden Schulen, werden nach diesem
Konzept 664.500 Gesamtstunden fallig, dies
bedeutet umgerechnet 677,5 Vollzeitstellen
und damit Kosten in Hohe von 56,6 Millionen
Euro pro Jahr.

2.5.2 Ubergang und Ubertritte zwischen
den Schularten in Sekundarstufe I und II

In Bayern wechseln pro Jahr rund 16.000
Schilerinnen und Schiller zwischen den
Schularten der allgemeinbildenden Schulen
ab der Sekundarstufe I (vgl. Tabelle 2.5.2).
Auch diese Kinder und Jugendlichen sollten
beraten und begleitet werden, um die Uber
gange bestmoglich und bruchlos zu gestal-

ten. Geschieht dies nicht, kann ein Schul-
wechsel sehr negative Auswirkungen auf das
Lernen und den Bildungserfolg von jungen
Menschen haben. Nicht zuletzt John Hattie
hat dies in seiner Studie ,,Visible Learning*!%
deutlich gemacht: aus den 50.000 analysier-
ten Studien untersuchte er 138 Faktoren und
ihren Einfluss auf die Lernleistung von Schii-
lerinmen und Schilern. Das Ergebnis: Ein
Schulwechsel steht in direktem Zusammen-
hang mit einer schlechteren Lernleistung und
ist der negativste Faktor von allen. Um dies zu
vermeiden sind pro Schiler/in drei Stunden
pro Jahr fiir die abgebende und die aufneh-
mende Schule bereit zu stellen.

Schulart Schiiler
Von MS an andere Schule'® 1.949
Von FOS an andere Schule'®® 97
Von RS an andere Schule'® 729
Von WS an andere Schule'® 34
Von GYM abgegangene Schiiler'** 13.292
Gesamt 16.101
Jahrliche Beratungsstunden 96.606
D.h. Vollzeitstellen 93,2
Kosten pro Jahr 7,9 Mio. €
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Fur die jeweils drei Stunden pro Kind beim
Ubertritt von Schulen der Sekundarstufe I an
eine andere weiterfiihrende Schule, werden
nach diesem Konzept 96.600 Gesamtstunden
fallig, dies bedeutet umgerechnet 93,2 Voll-
zeitstellen und damit Kosten in Hoéhe von 7,9
Millionen Euro pro Jahr.

2.5.3 Ubergang in die Berufsaus-

und Fortbildung

In Bayern beginnen rund 157.000 Jugendliche
pro Jahr eine Berufsaus- oder Fortbildung

(vgl. Tabelle 2.5.3). Die Lehrerinnen und Leh-
rer sollten auch hier pro Schiiler drei Stunden
pro Jahr (je aufnehmende und abgebende
Institution) zur Verfugung gestellt bekom-
men, um den Ubergang begleiten zu kénnen.
Fachakademien und Fachschulen werden nur
einmalig drei Stunden angerechnet, da die Ju-
gendlichen meist von Betrieben und nicht von
anderen Schulen kommen.

Schulart Schiiler'®
Berufsvorbereitungsjahr 4.270
Berufsschule: Schiler in Stufe 10 78.686
Berufsfachschule: 1. Ausbildungsjahr 10.267
Berufsfachschule Gesundheit: 1. Ausbildungsjahr 12.511
Fachoberschule: Vorklasse 1.466
Fachoberschule: Stufe 11 23.101
Berufsoberschule: Vorklasse 2.027
Berufsoberschule: Stufe 12 6.130
Fachakademie: 1. Studienjahr 4.444
Fachschule: 1. Ausbildungsjahr 8.434
Jugendliche insgesamt 151.336
Stunden pro Jahr 869.382
D.h. Vollzeitstellen 979
Kosten pro Jahr 84,4 Mio. €

Fur die jeweils drei Stunden pro Jugendlichem
beim Ubergang in die Berufsaus- und Fort-
bildung, werden nach diesem Konzept rd.
870.000 Gesamtstunden fallig, dies ergibt um-
gerechnet 979 Vollzeitstellen und damit Kos-
ten in Hohe von 84,4 Millionen Euro pro Jahr.

2.5.4 Ubergang von der Schule

in das Studium

In Bayern erwerben rund 65.000 junge Men-
schen pro Jahr die Hochschulreife!®®. Im
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Schuljahr 2016/17 waren darunter 21.385
Schiilerinnen und Schiiler, die die Fachhoch-
schulreife erlangten, 1.334 mit fachgebunde-
ner Hochschulreife und 42.446 mit allgemei-
ner Hochschulreife!®. Diesen angehenden
Studierenden soll vor ihrem Abschluss die
Moglichkeit gegeben werden, die Hochschu-
len und ihre Studiengange eine Woche lang
kennen zu lernen und sich von den Lehrkraf-
ten und Hochschulmitarbeitern beraten zu
lassen. Lehrkrafte bekommen dafiir fiinf Stun-

Tabelle 2.5.3.
Schiiler/innen an den Ubergangen
in die jeweiligen Schulformen.

104 Pro Jahr, ohne Abiturienten und

Abgénger ins Ausland. Vgl
Bayerisches Landesamt fur Statistik
(2017e)

105 Vgl. Bayerisches Landesamt fir
Statistik (2017g).

106 Bayerisches Staatsministerium fiir
Bildung und Kultus, Wissenschaft

und Kunst (2017a)



111 Personaldurcl

107 Gymnasiallehrkraft: 24 Stunden

Unterrichtspflichtzeit und Personal-

ten von 86.193

chulmitarbeiter/in
wird eine Volizeitstelle im akademi-
schen Mittelbau in der Entgeltgruppe

TVL-E13 Stufe 3 bei 40 Stunden

Wochenarbei

geberbrutto ca. 65.000 EUR).

108 Vgl. Jiinke & Rolff (2012)

109 SchulgréBen laut Schulverzeichnis

2016/17: Bis 240 Schller: 2.622
Schulen; 241 bis 480 Schiler: 987
Schulen; 48 0 Schiler: 290
Schulen; 721 bis 960 Schiler: 223

Schulen; Ab 961 Schtiler: 218

w

Schulen

110 Unterrichtspflichtzeiten GS: 28h; MS
/: 24h; FOS: 26h.

27h; RS: ¢

skosten 2017
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM/
FOS/BES: 86.193.

schn

112 GS: 1.660, MS 1.650, RS 230,

GYM 680, FOS 310, BES 250 (vg!

schriftliche Anfrage an den bayeri-
ren Landtag (2015), Drucksache

estgesetzt (Arbeit-

den pro Jahr je Schiller/in, die Hochschulen
zehn Stunden pro Jahr, da diese einen hdheren
Aufwand haben.

Auf der Grundlage dieses Konzepts bedeutet
das den Bedarf von zusatzlichen 367 Vollzeit-
stellen, um die Stunden aufzufangen. Fir die
Hochschulen ist mit rund 354 Vollzeitstellen
(Akademischer Mittelbau) zu rechnen. Fur
diese insgesamt 721 Stellen werden jahrliche
Kosten in Hohe von 54,6 Millionen Euro er-
wartet!®’,

2.6 Zeit fiir Schul-, Personal-,
Organisations- und Unterrichts-
entwicklung

,,Eine Schule, die den kompetenzorientierten,
Schiiler aktivierenden Unterricht in das Zent-
rum ihrer Arbeit stellt, sich an den Ergebnissen
1hrer Arbeit orientiert und eine systematische
Qualitatsentwicklung anstrebt, muss eine nach-
haltige Unterrichtsentwicklung, Personalent-
wicklung und Organisationsentwicklung be-
treiben’ (Junke & Rolff 2012, S. 18)'%,

Fur Schulen kénnen die Schlussfolgerungen
aus diesem Zitat aufeinander aufbauend sein.
Erstens nimmt die Geschwindigkeit von ge-
sellschaftlichen Verdanderungsprozessen zu.
Schulen haben mit diesen beschleunigten
Veranderungen mitzuhalten. Die grof3e An-
zahl an Herausforderungen, die standig im
Wandel begriffen und von den Schulen zu
bewaltigen sind, miissen auch auf der Ebene
der Schul- und Organisationsentwicklung be-
trachtet werden. Zweitens bedingen die Auf-
gaben der Schul- und Organisationsentwick-
lung eine Einbeziehung aller Beteiligten einer
Schule als aktiv Handelnde und damit eine

Starkung der Eigenverantwortlichkeit der
Schule. Drittens kann Schul- und Organisa-
tionsentwicklung folglich nur dann gelingen,
wenn die beteiligten Akteure ausreichend
Moglichkeiten bekommen, um den Prozess
nachhaltig und tiefgreifend zu gestalten. Um
von einer Vision zu einem konkreten Aktions-
plan zu gelangen, bendtigen Schulen deshalb
insbesondere zeitliche Ressourcen.

2.6.1 Zeit fiir Personal- und
Organisationsentwicklung

Damit jede Einrichtung Schulprogramme er-
stellen und spezifische Konkretisierungen
von Individualisierung und individueller For-
derung an der Schule planen und umsetzen
kann, mussen den Schulen Anrechnungsstun-
den je nach SchulgréB3e zur Verfugung gestellt
werden: Schultyp A (bis 240 Schuler) mit finf
Wochenstunden, Schultyp B (241 bis 480 Schii-
ler) mit sechs Wochenstunden, Schultyp C
(481 bis 720 Schuler) mit sieben Wochenstun-
den, Schultyp D (721 bis 960 Schiiler) mit acht
Wochenstunden, Schultyp E (ab 961 Schiiler)
mit neun Wochenstunden'®. Mit diesem Stun-
denpool kann ein Team von Lehrkraften eine
grundlegende Personal- und Organisations-
entwicklung konkretisieren (Gesprache mit
dem Kollegium flihren, Plane entwickeln, Ab-
stimmung mit der Schulleitung etc.). Die Um-
setzung dieses Konzepts bedeutet fir die
einzelnen Schularten und Crof3en die Bereit-
stellung von insgesamt 24.800 Anrechnungs-
stunden pro Jahr. Das sind nach den geltenden
Unterrichtspflichtzeiten!'® umgerechnet 935
Vollzeitdquivalente, dies bedeutet nach den
aktuellen Personaldurchschnittskosten''! Kos-
ten in Hohe von 78 Millionen Euro.

2.6.2 Zeit fiir Supervision

Durch regelmafBige Supervision kann die
Qualitat der Lehrerarbeit und der Teamarbeit
optimiert und die Beeintrachtigung durch zu

59



starke Belastungen im Lehrerberuf verringert
werden. Verninftige und nachhaltige Super-
vision bedarf allerdings auch entsprechender
Zeitressourcen, um sie im Schulalltag syste-
matisch und regelmafig durchfithren zu kon-
nen. Der BLLV ist der Ansicht, dass die in den
Schulen erforderliche Supervision nicht in
ausreichendem Umfang moglich ist. Im Haus-
halt missen entsprechende Moglichkeiten
vorgesehen werden. Aus diesem Grunde for-
dert der BLLV entsprechende Anrechnungs-
stunden fur Kolleginnen und Kollegen, die im
Bereich der Supervision tatig sind. Nur da-
durch wird die Weiterentwicklung der Schu-
len als lernende Institutionen gefordert.

Supervision wird in Bayern insbesondere
durch Beratungslehrkrafte und Schulpsycho-
logen durchgefiihrt. In Bayern gibt es rund
1.900 Beratungslehrkrafte. Allerdings , Kopfe*
und nicht Vollzeitstellen, denn fiir die Tatigkeit
als Beratungslehrkraft stehen den Personen

5315
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GS/MS RS GYM

B Personen/Gruppen B Sitzungen
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meist nur wenige Stunden zur Verfugung.
Fur die Tatigkeit als Beratungslehrerin und
Beratungslehrer werden jahrlich rd. 4.800
Anrechnungsstunden zugewiesen!''?, dies
entspricht umgerechnet 180 Vollzeitstellen.
Schulpsychologen gibt es in Bayern insge-
samt rund 880, mit insgesamt 5.850 Anrech-
nungsstunden'*®. Das sind umgerechnet 224
Vollzeitaquivalente fiir Schulpsychologie im
Freistaat''*. Zusatzlich zu den Anrechnungs-
stunden fiir ihre Tatigkeit sollen diesen Lehre-
rinnen und Lehrern Zeit fur die Durchfithrung
von qualitativ hochwertiger Supervision an-
gerechnet werden.

Bei der letzten offiziellen, bayernweiten Ab-
frage an Supervision innerhalb eines Schul-
jahres, ergab sich die die Anzahl von 11.341
Sitzungen und 3.573 Personen bzw. Gruppen
(bei Cruppensitzungen), die Supervision in
Anspruch genommen hatten''®. Die Vertei-
lung war wie folgt:

FOS Sonstige BES

Abbildung 2.6.2:

Anzahl an Sitzungen und Perso-
nen/Gruppen, die Supervision in
Anspruch genommen haben im

Schuljahr 2013/14.

113GS: 1.824, MS: 1.295, RS: 709,
GYM: 1.416, FOS: 318, BES: 275
(vgl. schriftiche Anfrage an den
Bayerischen Landtag (2016), Druck-
sache 17/10637).

114 Die meisten Schulpsychologinnen
und Schulpsychologen haben nur
wenige Stunden pro Woche Zeit fir
diese Tatigkeit, Vollzeitstellen gibt es
nur sehr wenige. Im Schnitt haben
Schulpsycholog/innen bei 5.850
Anrechnungsstunden und 880 Per-
sonen 6,5 Stunden Zeit pro Woche
fur ihre schulpsychologische Tatigkeit.

115 Vgl. Schriftiche Anfrage an den
Landtag (2016), Drucksache
17/7977.



116 Fur die bayemweiten Ergebnisse

siehe: www.bllv.de/umfrageberufs-

zufriec

117 Unterrichtspflichtzeiten GS: 28h; MS

27h; RS: 25h; GYM: 24h; FOS: 26h

Im Jahr 2016 beauftragte der Verband fiir Bil-
dung und Erziehung (VBE) das Forschungsin-
stitut forsa mit der Durchfithrung einer Studie
zum Thema ,Zufriedenheit im Lehrerbe-
ruf'!1%, Die Ergebnisse der Studie waren nicht
nur fir Deutschland, sondern auch fiir den
Freistaat reprasentativ. Eines dieser Resultate
war der hohe Bedarf an Supervision aus Sicht
der Lehrerinnen und Lehrer an allgemeinbil-
denden Schulen. In der Befragung gaben 59
Prozent der Lehrkrafte an, Supervision sei aus
deren Standpunkt fiir den Lehrerberuf unbe-
dingt erforderlich. Demgegeniiber berichten
nur 31 Prozent, dass an der eigenen Schule
Supervisionsmal3nahmen iberhaupt vor
handen seien. Hochgerechnet auf die 94.600
Lehrerinnen und Lehrer an den allgemein-
bildenden Schulen in Bayern, bedeutet die
Diskrepanz von 28 Prozentpunkten zwischen
Bedarf und Moglichkeit insgesamt 26.500 Pa-
dagog/innen.

Nun ist nicht davon auszugehen, dass die
restlichen 59 Prozent der Lehrkrafte auch tat-
sachlich Supervision in Anspruch nehmen
wurden, wenn es dieses Angebot an deren
Schule gibt. Gleichzeitig sollte das Angebot
jedoch wenigstens im ersten Jahr bereit-
gestellt werden, um abschatzen zu kdnnen,
welche Anzahl an Lehrkraften es langfristig
nutzt. Im besagten Schuljahr 2013/14 waren
in Bayern 61,6 Prozent der Supervisions-
sitzungen Einzelstunden und entsprechend
38,4 Prozent Cruppensitzungen. Ausgehend
davon, dass sich die 26.500 Personen bei der
Supervision in diesem Verhdlmis aufteilen
und eine Supervisionsgruppe aus durch-
schnittlich funf Personen besteht, nehmen
6.400 Lehrer eine Einzelsitzung in Anspruch
und 4.000 eine Gruppensupervision. Des
Weiteren ausgehend davon, dass das Ver
haltnis von Personen/Gruppen und Sitzungen
dem Schuljahr 2013/14 entspricht (Abbildung
2.6.2), werden 17.500 Einzelsitzungen und

18.900 Cruppensitzungen durchgefithrt. Den
Schulpsychologinnen und Schulpsychologen
sollen dafur pro Einzelsitzung zwel Stunden
und pro Gruppensitzung vier Stunden fur
Koordination, Vorbereitung, Durchfihrung
und Nachbereitung angerechnet werden. Da-
durch summiert sich der zusatzliche Aufwand
fir die Supervisionstatigkeit auf insgesamt
rd. 110.500 Gesamtstunden pro Jahr. Auf die
einzelnen Schularten und die Unterrichts-
pflichtzeiten!!” umgerechnet, ergeben sich
insgesamt rd. 3.000 Anrechnungsstunden,
dies entspricht 115 Vollzeitstellen. Unter den
gegebenen Personaldurchschnittskosten be-
deutet das Zuwendungen in Hohe von jahrlich
9,7 Millionen Euro.

2.6.3 Zeit fiir pddagogische Diagnostik
Individuelle Férderung von Schiilerinnen und
Schiilern gelingt nicht ohne angemessene Dia-
gnostik — sie ist zentrales Anliegen jedes pa-
dagogischen Handelns und gehort zum Kern
professioneller Arbeit von Lehrerinnen und
Lehrern. Die diagnostische Leistung von Lehr-
kraften wird allerdings leider immer noch vol-
lig selbstverstandlich in die regularen Unter-
richtspflichtzeiten einbegriffen subsummiert.
Padagogen leisten dies jedes Jahr, allerdings
ware es absolut im Sinne der Kinder und Ju-
gendlichen, wenn sie eine angemessene Zeit
fir padagogische Diagnostik und Foérder
planung bekommen wirden. Diese kann z.B.
genutzt werden fiir Kooperation, Absprachen,
fachlichem Austausch mit Schulpsychologen
bzw. dem Mobilen Sonderpadagogischen
Dienst fur die Umsetzung von Forderkonzep-
ten. Dafiir sollten Schulen einen Stundenpool
bekommen. Der BLLV halt Anrechnungsstun-
den in Hohe von 0,01 pro Schilerin und Schu-
ler fur angemessen. Bei 1,7 Millionen Kindern
und Jugendlichen in den Schulen bedeutet
dies 17.000 Anrechnungsstunden und 668
Vollzeitstellen bzw. jahrliche Kosten in Hohe
von 39,9 Millionen Euro.
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2.7 Gesamtkostenkalkulation der
individuellen Férderung

Da die Ausbildung bzw. Personalgewinnung
der zusatzlichen Stellen (und evil. auch bei-
spielsweise bauliche Veranderungen) meist
einige Jahre in Anspruch nehmen, wird das
Zieldatum der vollstandigen Umsetzung der
o.g. Aspekte auf das Jahr 2027 datiert. Inner-

halb dieses Zeitraums von zehn Jahren (ab
2017), ergeben sich auf dieser Grundlage
jahrliche Steigerungsraten in Hoéhe von 1.860
Stellen bzw. eine jahrliche Steigerung der
Bildungsausgaben um 154,3 Millionen Euro
(Tabelle 2.7).

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
2.1 Sicherung der Schiiler-Lehrer Relation 619 52,0 Mio. €
2.2 Individuelle Férderung auBerhalb des Pflichtunterrichts 426 36,7 Mio. €
2.3 Zeitressourcen flr multiprofessionelle Teams 177 11,5 Mio. €
2.4 Professionalisierung und Systematisierung von Beratung 264 22,9 Mio. €
2.5 Ubergange nachhaltig gestalten 212 20,4 Mio. €
2.6 Zeit fir Schul-, Personal- und Organisationentwicklung 172 12,8 Mio. €
Gesamtsteigerung pro Jahr 1.860 156,3 Mio. €
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Tabelle 2.7:

Gesamtkosten der unter dem
Kapitel ,Individuelle Forderung”
genannten Faktoren.
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3. Ganztagsschulen

Ganztagsschulen — und hier vor allem gebun-
dene —koénnen Kindern und Jugendlichen viel-
faltige Entwicklungsmoglichkeiten und gute
Lernbedingungen bieten. Qualitativer Ganz-
tag geht auf die heterogenen Bediirfnisse und
Lebenslagen der Schilerinnen und Schiiler
ein, sorgt fir optimale Bildungschancen und
leistet einen Beitrag zu mehr Bildungsgerech-
tigkeit. Cleichzeitig kénnen Ganztagsschulen
den Eltern helfen, die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf erfolgreich zu gestalten. Es ist
daher wenig verwunderlich, dass die Nach-
frage steigt und sich mittlerweile 72 Prozent
der Erziehungsberechtigten einen Ganztags-
platz fiir ihr Kind wiinschen!'®,

252.900 Schilerinnen und Schiler der all-
gemeinbildenden Schulen werden in Bayern
ganztagig beschult''®. Das entspricht 22 Pro-
zent der Schiller in Bayern, deutschlandweit
sind 42,5 Prozent aller Schiler im Ganztags-
schulbetrieb!®. Bayern ist beim quantitativen
Ausbau des Ganztags Schlusslicht, hinter
Baden-Wirttemberg (25,6%), Schleswig-Hol-
stein (26,5%) und Rheinland-Pfalz (29,0%).
Den hochsten Anteil der ganztags beschulten
Kinder und Jugendlichen haben Hamburg
(92,6%) und Sachsen (78,9%). Auch hinsicht-
lich der Qualitat der Ganztagsangebote be-
steht in Bayern Nachholbedarf, lediglich 8,1
Prozent der Schiller/innen wird die gebunde-
ne Ganztagsform zuteil, deutschlandweit sind
es immerhin 19,8 Prozent!'®.

Damit Ganztagsschulen die Chancen auf eine
moderne Lernkultur nutzen und zum Lebens-
ort fir alle Beteiligten werden kénnen, beno-
tigen sie die daftir erforderlichen zeitlichen,
personellen, finanziellen und raumlichen Rah-

66

menbedingungen. Nur so kénnen padago-
gisch tberzeugende Konzepte fiir eine lern-
gerechte Rhythmisierung auch tatsachlich vor
Ort umgesetzt werden.

3.1 Verbesserung des Status Quo:
Erhéhung der Lehrerstunden und
der Zuwendungen

Um fiir die aktuell bestehenden gebunde-
nen Ganztagsschulen und -klassen eine
Qualitatsverbesserung der Lernsituation zu
erreichen, sind die Lehrerstunden des ge-
bundenen Ganztags zu erhdéhen. An Grund-
schulen, Mittelschulen und Foérderzentren
von derzeit zwolf auf neunzehn Stunden, wie
dies bereits zu Beginn bei der Erprobung
des gebundenen Ganztags der Fall war, an
den Realschulen und Gymnasien von acht auf
flinfzehn Stunden pro gebundener Ganztags-
klasse. Cleichzeitig sollen die finanziellen
staatlichen und kommunalen Zuwendungen
fir offene Ganztagsangebote um 35 Prozent
erhoht werden, um den Ansprichen dieses
Angebots besser Rechnung tragen zu kon-
nen'?!. Dieses zusatzliche Budget soll z.B. fur
den bedarfsgerechten und flexiblen Einsatz
multiprofessioneller Teams in den offenen An-
geboten sowie fur eine Intensivierung quali-
tatsvoller und vielfaltiger auBerschulischer
Parmerschaften (z.B. Jugendarbeit oder mu-
sische, sportliche oder kimstlerische Aktivi-
taten) verwendet werden. Das tragt zur Fes-
tigung ganzheitlicher Bildung der Kinder und
Jugendlichen bei.

118 Vgl. JAKO-0 (2017)
119 KMK (20182)
120 GS: 24,6%; MS: 29,8%; RS

11,5%; GYM: 15,6%; FOS
41,1%
Bisher

staatliche Zuwendungen
fur offene Ganztagsgruppen: GS
23.700 EUR (bzw. 28.200 EUR,

wenn auch Schiiler der Stufen 1
oder 2 teilnehmen); MS: 23.700
EUR; RS und GYM: 19.850 EUR;
FOS: 27.600 EUR (bzw. 32.100
EUR, wenn auch Schler der Stufen
1 oder 2 teilnehmen). Kommunale
Zuwendungen pro offener Ganztags

gruppe: 5.500 EUR



Tabelle 3.1.1:

Kostenkalkulation fir eine bessere
Stundenausstattung gebundener
Klassen.

Tabelle 3.1.2:
Kostenkalkulation fir offene
Angebote.

122 GS: 423 Schulen; MS: 416 Schulen
RS: 46 Schulen; GYM: 66 Schulen;
FOS: 116 Schulen

123 Orientierung am Jahr 2016: 2015
bestanden an 1.027 Schulen in
Bayemn 3.750 gebundene Ganztags-
klassen.

124 Gewichtete Kalkulation anhand der
Schulen mit Ganztagsklassen jeder
Schulart und der jeweiligen Unter-
richtspflichtzeiten: GS: 28; MS: 27;
RS: 25; GYM: 24; FOS: 26

125 Personaldurchschnittskosten 2017
GS und MS: 81.890; RS, GYM und
FOS: 86.193

126 GS: Durchschnitt von 28.200 EUR

und 23.700 EUR; FOS: Durchschnitt
von 32.100 EUR und 27.600 EUR

127 Vgl. z.B. JAKO-O (2017) oder
Klemm & Zom (2017)

Erhéhung der Lehrerstunden

Schulen mit gebundenen Ganztagsklassen im Schuljahr 2016/17122 1.067
Schétzung der Anzahl gebundener Ganztagsklassen'?® 3.895
Mehrbedarf an Vollzeitstellen durch die Erhéhung um 7 h pro geb. Klasse'* 1.011
Dadurch entstehende Mehrkosten pro Jahr'? 83,7 Mio. €

Eine Erhéhung der Lehrerstunden pro gebundener Ganztagsklasse werden demnach mit jahr-
lichen Mehrkosten von 83,7 Millionen Euro veranschlagt.

GS MS RS GYM FOS
Offene Gruppen 1.910 1.230 1.020 1.570 420
Zuwendung Staat bisher 25.950 €% 23.700 € 19.850 € 19.850 € 29.850 €'%
Neu Zuwendung 36.033 € 31.995 € 26.798 € 26.798 € 40.298 €
Mehrkosten pro Jahr 17,3 Mio. € 10,2 Mio. € 7,1 Mio. € 10,9 Mio. € 4,4 Mio. €
Zuwendung Kommunen 5.500 € 5.500 € 5.500 € 5.500 € 5.500 €
Neu Zuwendung 7.495 € 7.495 € 7.425 € 7.425 € 7.425 €
Mehrkosten pro Jahr 3,7 Mio. € 2,4 Mio. € 1,9 Mio. € 3,0 Mio. € 0,8 Mio. €
Gesamtkosten 61,7 Mio. €

Die Erhohung der staatlichen und kommuna-
len Zuschtisse um 35 Prozent, bendétigt damit
jahrliche Mehraufwendungen in Hohe von
61,7 Millionen Euro.

3.2 Ausbau des Ganztags bis zum
Schuljahr 2026/17 auf 60%

Mit nur 22 Prozent aller Schulerinnen und
Schiiler, die im Ganztag betreut werden, liegt
Bayern bislang deutlich hinter dem deutsch-
landweiten Durchschnitt von 42,5 Prozent. Es
ist klar, dass alleine ein quantitativer Ausbau
von Ganztagsplatzen und —angeboten am

Bedarf vorbei keine Verbesserung der Bil-
dungschancen von jungen Menschen bedeu-
tet. Viele Studien zeigen mittlerweile einen
erhohten Ganztagswunsch der Eltern'?’. Oft-
mals gehen diese Studien von einem Ganz-
tagsbedarf in Hohe von 70 bis 80 Prozent
aus. Der vorliegenden Kalkulation wird ein
Wert von 60 Prozent zugrunde gelegt, der
zwischen dem aktuellen deutschlandweiten
Durchschnitt und den Ergebnissen der Er
hebungen liegt. Die Annahme lautet, dass bis
zum Schuljahr 2026/27 insgesamt 60 Prozent
aller Schiilerinnen und Schiler bis 14 Jahren
an den allgemeinbildenden Schulen ganzta-
gig beschult werden. Das wirde fiir Bayern
folgende Schillerzahlen bedeuten.
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Abbildung 3.2:

Schiiler an allgemeinbildenden
Schulen im Ganztag in Bayern
aktuell und bei Erflllung der
60%-Quote im Schuljahr 2026/27
(Schiler unter 14 Jahren)'?,

209.402

221.004

144.906

116.996

106.335

GS MS RS GYM FOS

B Schiler im Ganztag aktuell B Mehrschller fir das Ziel 60%

Fiur diese zusatzlichen 570.600 Schiler im  in dieser Kalkulation beibehalten. Zusatz-
Ganztag bis zum Jahr 2026/27 werden pro  lich dazu werden die Zuwendungen flir offe-
gebundener Ganztagsklasse 19 bzw. 15 Leh- ne Ganztagsangebote wie in Kapitel 3.1 um

rerstunden benotigt. Das bisherige Verhéltnis 35 Prozent erhoht. Damit ergeben sich zum

128 Der Schiilerzuwachs bis zum Schul-

von gebundenem zu offenem Ganztag wird  Schuljahr 2026/27 folgende Kosten. jahr 2026/27 wurde berticksichtigt.
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Tabelle 3.2:
Kosten fiir den Ausbau des
Ganztags in Bayern auf 60%.

129 Unterrichtspflichtzeiten: GS: 28; MS:
27; RS: 25; GYM: 24; FOS: 26.

130 Personaldurchschnittskosten: GS,

MS: 81.890 EUR; RS/GYM/FOS
86.193 EUR und Lehrerstunden pro
gebundener Ganztagklasse: GS/MS/
FOS 19, RS/GYM 15,

1 Zuwendung des Staats pro gebunde-

ner GT-Klasse: 1.100 EUR.

132 Progno:
Klassen in den Stufen 1 und 2im SJ
2026/27: 1.438. Zuwendung fir
Stufe 1 pro Klasse 4.500 EUR und
fur Stufe 2 pro Klasse 3.000 EUR.

133 Zuwendung in Hohe von 5.500 EUR

w

ierte Zahl der gebundenen

pro gebundener Ganzt
134 6.600 EUR (Status qu
héhung um 35% plus

pro Jahr bis zum Schuljahr 2026/27.

2% Erhéhung

135 Die zusétzlichen Kosten fir den
Schulbau werden in Kapitel 7

behandelt

Gebundener

Gesamt

6.756

4.507

Ganztag GS mS RS GYM FOS
Zusatz.
Klassen 26/27 2.659 1.633 704 1.463 008
Vollzeitstellen'? 1.804 1.149 422 914 217
P
ng;e;;gﬂ S 477Mo. € 941 Mo € 364Mo. € 788Mio. € 187 Mio. €

375,8 Mio. €

Zusatz Staat fur gebundene Ganztagsklassen''

7,5 Mio. €

Zusatz Staat fur gebundene Klassen der Jgst. 1 und 232

5,5 Mio. €

Zuwendung fiir gebundene Klassen von kommunaler Ebene'3?

37,5 Mio. €

Offener

Ganstag GS MS RS GYM FOS
Offene Gruppen

oo 3.989 1,323 4.976 9,532 205
Zuwendung 35.033€ 31995€  96798€  96.798€  48357€

Staat pro Gr.

Kosten Staat im
SJ 26/27

1156,2 Mio. € 42,3Mio. € 114,6 Mio. € 255,4 Mio. €

14,3 Mio. € [T R:FIHES)

Steigerung Zuwendungen Kommunen im Sj. 26/27 (7.425 €/Gruppe)'>*

139,4 Mio. €

Gesamtmehrkosten Staat und Kommunen im Sj. 26/27

1.107,5 Mio. €

Fir eine Steigerung der Ganztagsschiiler auf
einen Anteil von 60 Prozent in den nadchsten
zehn Jahren, sind fiir das Schuljahr 2026/27 im
Vergleich zu heute, jedes Jahr zusatzlich 450
Vollzeitstellen alleine fiir den gebundenen
Ganztag notwendig. Bis zu diesem Zeitpunkt
wirden die Ausgaben bei einem sukzessiv
wachsenden Anteil dementsprechende Stei-
gerungsraten von 110 Millionen Euro pro
Jahr im Bildungshaushalt erfahren.

3.3 Gesamtkalkulation des
Ganztags'3®

Da die Ausbildung bzw. Personalgewinnung
der zusatzlichen Stellen (und auch z.B. bau-
liche Veranderungen) meist einige Jahre in
Anspruch nehmen, wird das Zieldatum der
vollstandigen Umsetzung der o.g. Aspekte
auf das Jahr 2027 datiert. Innerhalb dieses
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Zeitraums von zehn Jahren (ab 2017) erge-
ben sich auf dieser Grundlage jahrliche Stei-
gerungsraten in Hohe von 551 Stellen bzw.
umgerechnet eine jahrliche Erhéhung des
Bildungshaushalts um rd. 125,3 Millionen
Euro. Unter diesen Kosten befinden sich fiir
die Qualitatsanhebung des Status quo bis zum

Schuljahr 2026/27 jahrlich zusatzliche rd. 100
Vollzeitstellen und fiir den Quantitdtsausbau
jahrlich zusatzliche 480 Vollzeitstellen. Die
rein staatlichen Aufwendungen belaufen sich
laut oben genannten Kapiteln auf eine jahrliche
Steigerung in Hohe von 106,4 Millionen Euro,
die der Kommunen auf 18,9 Millionen Euro.

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
Qualitatsanhebung Status Quo 101 14,5 Mio. €
Quantitativer Ausbau auf 60% 450 110,8 Mio. €
Gesamt 551 125,3 Mio. €
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Tabelle 3.3:

Personal und Kosten der unter
dem Kapitel Ganztag genannten
Konzepte.



Diese jahrliche Steigerung in Hohe von 125,3
Millionen Euro steht fir padagogisch not-
wendige Anderungen im Ganztagsbereich
aus Sicht des BLLV. Die jahrliche Steigerung
der rein notwendigen Aufwendungen belduft
sich auf:

136 Vom SJ 2016/17 bis 2026/27
steigen die Scht

Schiler- und Absolventenprognose
des Baye

in den Grund

in den Mittelschulen um 3,0%, in
den Realschulen um 7,0%, in den
Gymnasien um 13,9% und in den
Férderzentren um 18,5%

137 Vgl. KMK 2018a.

4 Millionen Euro, falls nur die steigenden
Schillerzahlen bis zum Schuljahr 2026/27
herangezogen werden'®. Im Schuljahr
2026/27 mussten also laut Prognose nur
aufgrund der steigenden Schiilerzahlen
bereits 40 Millionen Euro mehr als heu-
te bei gleichbleibender Ganztagsquote
ausgegeben werden.

17,2 Millionen Euro, falls die Ganztags-
quote bis zum Schuljahr 2026/27 weiter-
hin so steigt wie die letzten flinf Jahre (von
heute 22,1% auf dann 42,5%, was exakt
dem bundesweiten Durchschnitt 2016/17
entspricht). Im Schuljahr 2026/27 mussten
bei gleichbleibendem Ausbau des Ganz-
tags also 172,1 Millionen Euro mehr als
heute ausgegeben werden.

Fur den Freistaat Bayern betragt die jahrliche
Steigerung des Bildungsetats 106,4 Millionen
Euro. Cleichzeitig sind ,,nur"* 80,9 Prozent der
Gangztagsschulen in Bayern staatlich!'®”. Damit
entfallen zwar nicht alle Mehrkosten auf die
Ausgaben des Freistaats, jedoch immer noch
der groBte Teil dessen. Denn kommunale und
staatlich anerkannte Schulen erhalten einen
grof3en Teil an Férdermitteln und staatlich ge-
nehmigte Ganztagsschulen bekommen Per-
sonalkostenzuschiisse. Entsprechend dem
Anteil der Ganztagsschulen reduzieren sich
tendenziell auch die Gesamtausgaben fiir
den qualitativen und quantitativen Ausbau auf
den jeweiligen Ebenen.
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4. Inklusion

,,Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht
von Menschen mit Behinderungen auf Bil-
dung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung
und auf Grundlage der Chancengleichheit
zu verwirklichen, gewéhrleisten die Ver-
tragsstaaten ein Inklusives Bildungssystem
auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen"
(UN-Behindertenrechtskonvention, §24)

Der BLLV bekennt sich zum Ziel der Inklusion
in allen (Bildungs-)Bereichen und zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion'*®. Das gemeinsame Lernen und Leben
von Menschen mit und ohne Behinderung
ist elementarer Bestandteil von Bildung. Die
fundamentale Bedeutung von Inklusion und
Cleichberechtigung liegt darin, gleichwerti-
ge Chancen fiir alle zu schaffen und den Wert
jedes Menschen zu wurdigen. Aber: Inklu-
sion braucht Zeit. Zeit, damit Wertschatzung
und Anerkennung in den Einrichtungen und
in den Gruppen reifen kann. Zeit, damit eine
nachhaltige Beziehung zwischen den Kin-
dern und ihren Padagogen entstehen kann.
Um das zu ermoglichen braucht es mehr als
ein gequadltes Ja zur Inklusion Um das umzu-
setzen, braucht es mehr als ein gequaltes Ja
zur Inklusion, verordnet durch ein Gesetz..
Es braucht Begeisterung und es braucht die
notwendigen Voraussetzungen, um diese Be-
geisterung umsetzen zu kénnen. Denn die
Kinder bendtigen bedarfsgerechte Rahmen-
bedingungen, in denen ihnen eine selbstbe-
stimmte, gerechte Teilhabe an der Gesell-
schaft und ihren Institutionen ermaoglicht wird.

Gelungene Inklusion macht erforderlich, die

unterschiedlichen Voraussetzungen der je-
welligen Kinder und Jugendlichen zu bertick-
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sichtigen und entsprechend zu unterstitzen.
Der Weg zu einem inklusiven und sozial ge-
rechten Bildungssystem beginnt in der frith-
kindlichen Bildung und muss in der gesamten
Bildungsbiographie verankert werden. Die
Inklusion von Kindern mit Férderbedarf und
(drohender) Behinderung in den Bildungsin-
stitutionen ist entscheidend, wenn es darum
geht, wie wir in Zukunft gemeinsam lernen
und leben moéchten. Je friher Kinder Vielfalt
als bereichernd wahrnehmen, desto eher
wird Heterogenitat zur Normalitat. Aber In-
Klusion ist vielerorts noch Zukunftsmusik.
Auch neun Jahre nach der Ratifizierung der
UN-Konvention im Jahr 2009 durch die Bun-
desregierung und dem Gesetz zur Umset-
zung der Konvention durch die Bayerische
Staatsregierung von 2011, ist die Situation an
Bayerns Schulen gespalten: Es fehlt an Zeit,
Personal und Geld.

4.1 Situation der Inklusion
in Bayern

In Bayern gibt es derzeit rd. 74.000 Schiile-
rinnen und Schiller mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf, das sind rd. 5.000 mehr
als noch vor zehn Jahren'®. Etwas mehr als
ein Viertel der Kinder und Jugendlichen mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf wird
in Bayern in allgemeinen Schulen'*® inklu-
siv beschult, bundesweit ist es ein Drittel.
Die Tendenz in Zukunft: In Zeiten steigender
Schiilerzahlen und steigender Diagnosen be-
deutet das in den nachsten zehn Jahren einen
weiteren Anstieg der Anzahl der Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf.

138 www.bllv.de/positionen/inklusion
139 Vgl. KMK (2018b).
140 Als

emeine Schulen bezeichnet

man Grund-, Mittel-, Realschule

und Gymnasium



Abbildung 4.1.1:

Anzahl der Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem
Férderbedarf in Bayern'*'.

141 Vgl. KMK (2018b)

142 Fir die Férderzentren: Bayerisches
Staatsministerium fiir Bildung und
Kultus, Wissenschaft und Kunst
(2017b). Fur die allgemeinen Schu-

len: eigene Berechnungen des BLLV.

Bis dato war die Entwicklung der Anzahl der
Schiiler/innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in Bayern unterschiedlich. In
den Foérderzentren nimmt sie seit tiber zehn
Jahren ab, wobei ihr Anteil an allen Schilern
aufgrund der gleichzeitig sinkenden Schiler-
zahlen leicht zunahm (Exklusionsquote). In
den allgemeinen Schulen jedoch stieg die An-
zahl der Kinder mit Férderbedarf seit vielen

70.000
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50.000

40.000

30.000

20.000

14.534

12.027 11.344
576 10917
10.000

0

60'12 59.701 59.184 58.573 57.396

55973 55242 54373 54.235 54079 54.479

Jahren — zumindest bis zum Schuljahr 2016/17
(Abbildung 4.1.1). Zum SJ 2016/17 nahm die
Zahl der Schiler/innen mit Férderbedarf in
den allgemeinen Schulen wieder leicht ab.
Damit ist Bayern zusammen mit Mecklen-
burg-Vorpommern das einzige Bundesland,
in der die Zahl der Inklusions-Schiiler/innen
im Vergleich zum Vorjahr zurtiickgingen.

18197 19.275 19842 20.287 194925

—_

16.141

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 20156/16 2016/17

Bis zum Schuljahr 2026/27 wird die Zahl der
Schiiler/innen laut der Schiiler- und Absolven-
tenprognose des Bayerischen Kultusministe-
riums an den Forderzentren stark ansteigen
(vol. Abbildung 4.1.2). Parallel dazu sieht der
BLLV diese Tendenz auch an den allgemeinen
Schulen auf Grundlage der Entwicklung der
letzten Jahre (steigende Anzahl an Kindern

-e-Férderzentren == Allgemeine Schulen

mit Férderbedarf bei gleichzeitig sinkenden
Schillerzahlen in der Vergangenheit). Da die
Schillerzahlen in Zukunft steigen werden, ist
auch bei der Anzahl der Schiiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den
allgemeinen Schulen mit hoheren Zahlen zu
rechnen'*,
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Vor dem Hintergrund dieser zukinftigen Ent-
wicklungen wird deutlich: Neben dem gesetz-
lichen Gebot ist und bleibt Inklusion ein zen-
trales Thema fiir die Kinder, die Schulen, die
Lehrkrafte und die Eltern. Letztendlich muss
sich auch die Politik daran messen lassen wie
sehr sie sich dafur einsetzt, geeignete Rah-
menbedingungen zum Gelingen von Inklusion
zu schaffen.

4.2 Zeit fiir Inklusion durch eine
verbesserte Klassenbildung

In Bayern geschieht ein Crofteil der Be-
schulung von Kindern und Jugendlichen mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf in den
allgemeinen Schulen durch zwei Inklusions-
strategien: Zum einen werden Schulen mit
dem Schulprofil Inklusion mit mehreren Schu-
lern mit sonderpddagogischem Foérderbe-
darf an der Schule ggf. auch in einer Klasse
geschaffen. Zum anderen gibt es die Einzel-
integration, bei der einzelne Schiller in den
Klassen durch den Mobilen Sonderpadagogi-
schen Dienst (MSD) unterstiitzt werden. Diese
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beiden Strategien haben einen Anteil von 80
Prozent an allen Formen. Die weiteren 20 Pro-
zent entfallen auf Tandem-, Partner- bzw. Ko-
operationsklassen und die offenen Klassen des
Forderzentrums (Tabelle 4.2.1). Die verschie-
denen Formen der Inklusion verfolgen dabei
unterschiedliche Konzepte:

e Eine Schule mit Schulprofil ,,Inklusion‘
setzt auf Grundlage eines gemeinsamen
Bildungs- und Erziehungskonzepts in Un-
terricht und Schulleben individuelle For-
derung und Lernen fiir alle Schilerinnen
und Schiler um. Unterrichtsformen und
Schulleben sowie Lernen und Erziehung
sind auf die Vielfalt der Schuler/mnen mit
und ohne sonderpadagogischen Foérder-
bedarf auszurichten.

»  Fur Schulerinnen und Schiiler mit sehr ho-
hem sonderpadagogischen Forderbedarf
kémnen in Schulen mit dem Schulprofil
,Inklusion” sogenannte Tandemklassen
gebildet werden, in denen sie Im gemein-
samen Unterricht durch eine Lehrkraft der
allgemeinen Schule und eine Lehrkraft fir
Sonderpadagogik unterrichtet werden.

Abbildung 4.1.2:

Prognose der Schiiler/innen
mit sonderpadagogischem
Férderbedarf in Bayern'*2.

HINWEIS: Die Inklusion in der
friihkindlichen Bildung wurde be-
reits in Kapitel 1 abgehandelt. Das
Thema Barrierefreiheit ist in Kapitel
7 ,Schulbau* aufgefihrt.



Tabelle 4.2.1:

Wie werden die Schiler/innen
mit Forderbedarf in Bayern in-
Kludiert?'4

143 Vgl. Bayerischer Landtag (2017)
Bezug: Schuljahr 2015/16.

* Partnerklassen sind meist Klassen der
Forderschule an einer allgemeinen Schu-
le (teilweise auch umgekehrt). Eine Klas-
se der Forderschule und eine Klasse der
allgemeinen Schule lernen dabei zusam-
men. Art und Umfang des gemeinsamen
Unterrichts stimmen die Lehrkréfte ab.

* Kooperationsklassen sind Klassen der
Crund-, Mittel- oder Berufsschule, die
Schillerinnen und Schiiler mit und ohne
sonderpadagogischen Forderbedarf be-
suchen. Eine Lehrkraft der Foérderschule
betreut die Kooperationsklasse mehrere

* In offenen Klassen der Férderschule
wird auf Crundlage der Lehrpldne der
allgemeinen Schulen unterrichtet. Dabei
kénnen auch Schilerinnen und Schiler
ohne sonderpadagogischem Férderbe-
darf aufgenommen werden.

* Einzelne Kinder mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf kénnen an all-
gemeinbildenden oder Dberuflichen
Schulen durch den Mobilen Sonderpa-
dagogischen Dienst (MSD) der Forder-
schule unterstitzt werden. Haufig steht
ihnen auch ein Integrationshelfer bzw.

Stunden pro Woche. Schulbegleiter zur Seite.

Inklusionsstrategie Klassen Schiler Darunter mit In % an allen

Férderbedarf Schiilern
Schulen mit Schulprofil Inklusion 1.767 31.5673 8.077 25,6%
Tandemklassen 20 429 114 26,6%
Partnerklassen 204 2.063 1.589 77,0%
Kooperationsklassen 722 14.619 3.137 21,5%
Offene Klassen des Forderzentrums 64 870 502 57,7%
Einzelintegration durch MSD 6.851 145.707 13.271 9,1%

Die oftmals grof3en Klassenstarken fiihren —
vor allem in den allgemeinen Schulen — dazu,
dass die Lehrerinnen und Lehrer nicht an-
gemessen auf die individuellen Bedurfnisse
der Kinder und Jugendlichen eingehen kon-
nen. Dies trifft insbesondere fiir den Mobilen
Sonderpadagogischen Dienst (MSD) zu, der
1.dR. nur zwei Stunden pro Schiler/in und
Woche zur Verfigung hat und neben der dif-
ferenzierten Diagnostik, der Erstellung von
Forderplanen, Gesprachen mit Klassenleitun-
gen und Eltern, fiir eine Férderung der an-
vertrauten Schiller/innen im Unterricht selbst
keine Zeit hat. Aus diesem Grund sollte be-
reits bei der Klassenbildung eine héhere Ge-

wichtung der Kinder mit Férderbedarf vorge-
nommen werden. Aus Sicht des BLLV ist eine
3-fach-Zahlung bedarfsgerecht. Dies ware
eine Angleichung an die 4,5-Fach-Gewich-
tung von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung fir Kindertageseinrichtungen in Bayern.
Das wiederum wiirde bedeuten, dass Klassen
aufgrund von einer hohen Zahl an ,,Zahlschu-
lern" geteilt werden oder aber eine weitere
Lehrkraft bzw. multiprofessionelle Fachkraft in
die Klasse zur Unterstitzung geholt werden
kann. Welche der Malnahmen bedarfsge-
recht ist, soll die Schule vor Ort entscheiden.
Das entsprechende Budget zur Umsetzung ist
den Schulen bereit zu stellen.
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Schulprofil Inklusion Kooperationsklassen Einzelintegration
Klassen 1.767 722 6.851
Schilerinnen in diesen Klassen 31.573 14.619 145.707
Darunter mit Férderbedarf 8.077 3.137 13.271
3-Fachzahlung d. Schiiler mit
F('jrderbedarfg 24.231 9.411 39.813
Dadurch Zahlschler insgesamt 47.727 20.893 172.249
a‘;‘izr:nhsf;rkceh“h”iﬁ”Che 96,7 bzw. 19,81 28,2 94,6
Maximale Klassenstarke anvisiert'*” 20" bzw. 106 20 20
?jﬁiz:f:;‘gfscmm"Cher 1,341 baw, 1,081 1,36 123
Dadurch mehr Klassen 518'% bzw, 22114 263 1.669
Dadurch mehr Lehrkrafte!*® 1.096 357 2.191
Kosten'® 91,8 Mio. € 23,9 Mio. € 180,3 Mio. €

Wird das Konzept der 3-fach-Gewichtung von
Schiilerinnen und Schilern mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf bei der Klassen-
bildung angewendet, wiirden sich zum Status
quo dadurch jahrlich rd. 364 neue Lehrerstel-
len bzw. eine jahrliche Ausgabensteigerung
in Hohe von rd. 30,1 Millionen Euro ergeben.
Da sich die Anzahl der Schiler/imnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den
nachsten zehn Jahren deutlich andern wird
(Abbildung 4.1.2)'%° und auch die Ausbildung
und Personalgewinnung der entsprechenden
Lehrkrafte Zeit in Anspruch nimmt, wird das
Schuljahr 2026/27 als Zielsetzung herange-
zogen. Bis zu diesem Schuljahr missen sich
nach vorliegendem Konzept die Anzahl der
Lehrerstellen jahrlich um 562 pro Jahr und die
Bildungsausgaben durchschnittlich um 47,2
Millionen Euro pro Jahr steigern.
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4.3 Zeit fiir multiprofessionelle
Teams!'®!

Um die Kinder und Jugendlichen vor dem
Hintergrund ihrer vielfdltigen Bedurfisse,
Interessen, Potentiale, sozialer Probleme und
Lebensmodelle individuell férdern und in ih-
ren Lernprozessen angemessen begleiten zu
koénnen, muss Schule ein Ort multiprofessio-
neller Teams werden. Denn die immer wei-
ter wachsenden Herausforderungen an den
Schulen lassen die Lehrkrafte zunehmend
an ihre Grenzen sto3en, wenn sie alleine ge-
lassen werden. Der Bedarf an jeder Schule
ist verschieden. Deshalb sollen die Schulen
und Lehrer entscheiden kénnen, welche zu-
satzlichen multiprofessionellen Fachkrafte sie
bendtigen. Und diese sollen passgenau und
bedarfsgerecht zugeteilt werden. So kénnen
bessere Voraussetzungen geschaffen werden,

Tabelle 4.2.2:

Zusétzliche Lehrerstellen und
Kosten aufgrund der héheren
Gewichtung'*.

144 Aufgelistet werden an dieser
Stelle die Schulen mit Schulprofil
Inklusion, die Kooperationsklassen
und die Einzelinklusion, da sie den

allgemeinen Schulen zugeordnet sind

Partner- und offene Klassen werden
den Férderzentren zugeordnet.
Tandemklassen werden aufgrund der
geringen Anzahl nicht aufgefiihrt

145 Allgemeine Schulen.

146 Férderzentren.

147 Anvisiert ist bei allgemeinen Schulen
eine Klassenstérke von maximal
20 und bei den Férderzentren von
maximal 10. Beschluss der Landes-
delegiertenversammlung des BLLV
2011

148 Klassen auf Lehrkrafte umgerechnet
Uber bisheriges Verhéltnis von Klas-
sen zu Lehrkraften je nach Schulart
(vgl. Bayeriscl
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017a)).

149 Anzahl der Lehrkrafte auf Kosten

s Staatsministerium

umgerechnet Uber Personaldurch-
schnittskosten 2017: GS/MS:
81.890 EUR; RS/GYM/FOS
86.193 EUR

160 Zum SJ 2026/27 8.300 Schiler/
innen mehr mit Férderbedarf an den
allgemeinen Schulen (+42,7%) und
9.120 mehr an den Forderschulen
(+16,7%) im Vergleich zum SJ
2016/17

161 Kapitel 4.3 bezieht sich auf den
Einsatz von multiprofessionellen
Fachkraften im Unterricht, wahrend
unter Kapitel 2.3 Zeitressourcen fir
multiprofessionelle Teams auBerhalb

des Pflichtunterrichts wurden.



um bestandige und tragfahige Lehr-Lernbe-
ziehungen zu den Schillern aufzubauen und
sie in ithren emotionalen, sozialen und kog-
nitiven Fahigkeiten zu férdern. Die Vielfalt
der Schulerinnen und Schiller braucht eine
Vielfalt der Zugange und Kompetenzen und
dieses kann mit einem vielfaltigen Team ent-
sprochen werden.

Um in diesem Feld der vielfdltigen Forderung
erfolgreich zu arbeiten, sollen den Kindern
und Jugendlichen folgende zeitlichen Res-
sourcen zur Verfigung gestellt werden:

In der Klasse:

Sechs Stunden fiir den Mobilen Sonderpad-
agogischen Dienst (MSD) pro Schillerin und
Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf an den allgemeinen Schulen bei Einzel-
inklusion, in Schulen mit dem Profil Inklusion
und in Kooperationsklassen. Partnerklassen
und offene Klassen an Foérderzenten werden
meist von Sonderpadagogen unterrichtet. Sie
bediirfen einer Unterstiitzung durch Lehrkréafte
der entsprechenden allgemeinen Schulen und
bekommen dafiir sechs Anrechnungsstunden
pro Schiler/in mit Férderbedarf.

Sechs Unterrichtsstunden pro Woche (= 4,5
Vollstunden) fur multiprofessionelle Fachkraf-
te pro Schilerin und Schiller mit sonderpada-
gogischem Foérderbedarf an den allgemeinen
Schulen. Zusétzlich an den Forderzentren fur
die Schiller/innen der Schulen mit Schulprofil
Inklusion, der Partmerklassen und der offe-
nen Klassen des Forderzentrums. Mdgliche
multiprofessionelle Fachkrafte in der Klasse
zur Unterstitzung der Lehrerinnen und Leh-

rer koénnten sein: Forderlehrer, Fachlehrer,
heilpadagogische Forderlehrer, Kindheitspa-
dagogen, Kinderpfleger, Erzieher, Sonderpa-
dagogen, Sozialpadagogen, Heilerziehungs-
pfleger oder Heilpadagogen.

An der Schule:

Sechs Unterrichtsstunden pro Woche (= 4,5
Vollstunden) fur multiprofessionelle Fach-
krafte pro Klasse in der ein Kind mit son-
derpadagogischem Foérderbedarf ist. Diese
Fachkrafte sollen nicht emer Dbestimmten
Klasse zugeordnet werden, sondern kénnen
zwischen den Klassen wechseln, in Klassen
aushelfen in denen der Bedarf aufgrund des
Foérderbedarfs vorhanden ist, zeitweise mit ei-
nem oder mehreren Kindern separat arbeiten
und lernen, etc. Mogliche multiprofessionelle
Fachkréfte zur Unterstutzung an den Schulen
konnten sein: Lerntherapeuten, Beratungsleh-
rer, Schulpsychologen, Kindheitspadagogen,
Kinderpfleger, Erzieher, Sonderpadagogen,
Heilpadagogen, Krankenschwestern, oder
Sozialpadagogen.

Extern bei Bedarf:

Sechs Unterrichtsstunden pro Woche (= 4,5
Vollstunden) fiir multiprofessionelle Fachkréfte
pro Klasse, in der ein Kind mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf ist. Diese Kraft kann bei
Bedarf entweder in der Klasse oder fiir Unter-
stitzung an der Schule eingesetzt werden.
Mogliche multiprofessionelle Fachkrafte zur
Unterstlitzung koénnten beispielsweise aus die-
sen Bereichen kommen: Schulwegbegleiter,
Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege.
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Die Umsetzung dieses Konzepts wirkt sich wie folgt aus:

Ausgangssituation

Schulerinnen mit Forderbedarf'? 22.550
Klassen mit Kindern mit Forderbedarf'®® 12.179
MSD-Stunden

6 Wochenstunden fiir MSD pro Schiler’in mit Foérderbedarf 135.250
Nach Abzug der bisherigen MSD-Stunden's* 90.170
Dadurch Zusatzliche MSD-Vollzeitstellen'®® 3.380
Dadurch Zuséatzliche Kosten MSD 291,1 Mio. €
MP-Team-Stunden

4,5 Stunden pro Schiler’in 101.400
9 Stunden'® pro Klasse mit Férderkind 109.600
Dadurch zusatzliche MP-Fachkrafte'®” 5.275
Dadurch Zusatzliche Kosten MP-Fachkréfte 268,7 Mio. €

Da die Ausbildung und Personalgewinnung
sowohl der Mobilen Sonderpadagogischen
Dienste wie auch der multiprofessionellen
Fachkréfte einige Jahre in Anspruch nehmen
werden, wird der Zielzeitpunkt zur komplet-
ten Umsetzung auf das Schuljahr 2026/27
datiert. Bis dahin steigt die Anzahl der Schu-
ler/inmen mit sonderpadagogischem For-
derbedarf (Tabelle 4.1.2) um 42,7% an den
allgemeinen Schulen und 16,7% an den For-
derzentren, wodurch sich die notwendigen
Stellen und Ausgaben in den nachsten zehn
Jahren nochmals erhohen. Bis zum Schuljahr
2026/27 ergeben sich bei einer pauschal an-
genommenen, linearen Steigerung eine Er-
hoéhung von jahrlich 470 MSD-Stellen sowie
739 multiprofessionellen Fachkréften. Die
Ausgaben in diesem Zeitraum steigen vor
diesem Hintergrund um jahrlich 77,5 Millio-
nen Euro.
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4.4 Zeit fiir Vorbereitung,
Kooperation und Fortbildungen

Eine erfolgreiche Umsetzung von Inklusion
kann nur auf der Crundlage von Austausch,
Kooperation und Kommunikation der Lehr
krafte untereinander und mit den anderen
Fachkréaften erfolgen. Beratungstatigkeit und
Kooperation erfordert dabel mehr Raum fur
Besprechungen, Diagnosen und Konzept-
arbeit als dies bisher moglich ist.

Nicht zuletzt die bundesweite Studie ,,Lehrer-
kooperation in Deutschland " zeigt die Not-
wendigkeit einer verstarkten Kooperations-
und Kommunikationsaktivitat der Lehrkrafte
von inklusiv beschulten Kindern und Jugend-
lichen auf. Zentrales Ergebnis der Erhebung
ist, dass unter vielen Faktoren an den Schulen
insbesondere zeitliche Ressourcen und die

Tabelle 4.3:

Zeitressourcen fir MSD und
multiprofessionelle Teams sowie
deren Kosten.

162 19.450 Schiiler/innen mit Forder-
bedarf an den allgemeinen Schulen
(vgl. KMK 2018b) und 3.100 in den
Férderzentren mit Schulprofil In-
klusion, den Partnerklassen und den
offenen Klassen der Férderzentren
(Bayerischer Landtag 2017a).

163 Grundlage: 9.628 Klassen laut Bay-
erischem Landtag (2017a). Zusatz
nach Klassenbildung von Kapitel 4.2.

154 Anrechnungsstunden fiir MSD pro
Schiler/in mit Férderbedarf bisher:

2 Stunden.

165 Rechnung mit 40 Stunden Wochen-
arbeitszeit. Eine Lehrerwochenstunde
entspricht dabei 1,5 Zeitstunden =
28 Unterrichtsstunden pro Woche

166 Jeweils 4,5 Stunden (= 6 Unterrichts-
stunden) fur (1) an der Schule und (2)
extern bei Bedarf.

167 Arbeitszeit = 40 Stunden pro Woche.

168 Vgl. Richter & Pant (2016),



Tabelle 4.4.1:
Lehrerstellen und Kosten aufgrund
der Zeit fur Kooperation.

15!

eilen Kooperation in

er Reihenfolge komplexer
werdende Ebenen, von
Austausch, Arbeitsteilung und

Ko-Konstruktion ein

160 Zur Zusammenfassung und allen Ver-

sffentlichungen der Studie ,Inklusion

an Schulen aus Sicht der Lehrkréfte

land — Meinungen, Ein-

und Erfahrungen* siehe:

www.bllv.de/studien/inklusion2017.

Etablierung von professionellen Koordina-
tionsstrukturen signifikant in Verbindung mit
dem Kooperationsverhalten von Lehrkraften
stehen (auf allen Ebenen'®). Dariiber hin-
aus zeigt sich, dass mit steigendem Niveau
der Kooperationsform die Abhangigkeit von
den genannten Rahmenbedingungen star
ker wird. So kommen die Autoren zum Fazit
und der Empfehlung: ,, Die Ergebnisse legen
nahe, dass insbesondere die Férderung die-
ser Aspekte zu einer Starkung der Koopera-
tion zwischen Lehrkraften beitragen kann“
(ebd. S. 36). Von groBer Bedeutung ist laut
den Autoren bei den Bemithungen um eine
gelingende Umsetzung von Inklusion vor al-
lem die Starkung der Kooperation vor dem
Hintergrund einer immer vielfaltiger werden-
den Schulerschaft (ebd. S. 37).

Der BLLV sieht einen zusatzlichen Bedarf an
zeitlichen Ressourcen flir Kommunikation und
Kooperation, damit alle an Schule Beteilig-
ten bestmoglich auf die Bedarfe der Kinder
und Jugendlichen mit sonderpdadagogischem
Forderbedarf eingehen und sie in ihrem
Lern- und Entwicklungsprozess unterstiitzen
kénnen. Dafur scheint fiir eine Lehrkraft an
den allgemeinen Schulen eine zusatzliche
Wochenstunde pro Kind mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf angemessen. Fur die
allgemeinen Schulen bedeutet das bei einer
Umsetzung bis zum Schuljahr 2026/27 eine
jahrliche Steigerung um 71 Stellen und eine
jahrliche Ausgabensteigerung um 5,8 Millio-
nen Euro.

GS Ms RS GYM Gesamt
Anrechnungsstunden 11.327 7.229 467 399 19.425
Unterrichtspflichtzeit 28 27 25 24
Benotigte Vollzeitstellen 405 268 19 17 708
Kosten dadurch 33,1 Mio. € 21,9 Mio. € 1,6 Mio. € 1,4 Mio. € 58,1 Mio. €

In einer 2017 durchgefiihrten, auch fiur Bay-
ern reprasentativen, forsa-Studie im Auftrag
des VBE wurde deutlich, wie gering die Zahl
der Lehrerinnen und Lehrer in Bayern ist, die
sich auf das Arbeiten und Unterrichten in in-
Klusiven Klassen vorbereitet fithlen'®’. Nur 26
Prozent der Lehrkrafte, die inklusiv unterrich-
ten, haben an speziell fiir die Inklusion vorge-
sehenen Lehrerfortbildungen teilgenommen.
Zudem beurteilen in der Erhebung lediglich
sieben Prozent der Lehrkrafte in Bayern das
Fortbildungsangebot, um sich auf die Arbeit
mit inklusiven Schulklassen vorzubereiten,

als (sehr) gut. Der BLLV sieht daher bei der
Bereitstellung von zeitlichen Ressourcen fir
Fortbildungsangebote einen hohen Hand-
lungsbedarf. Da jedoch unklar ist, wie viele
Lehrerinnen und Lehrer insgesamt im Freistaat
inklusiv unterrichten, soll den Schulen pro Klas-
se, in der ein Kind mit sonderpadagogischem
Forderbedarf lernt, eine Anrechnungsstunde
zugewiesen werden. Somit kann die Schule
vor Ort auf einen Stunden-Pool zuriickgreifen
und diese Zeitressourcen bedarfsgerecht an
die Lehrkrafte vor Ort verteilen.
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Allgemeine Schulen

FOS Gesamt

Anrechnungsstunden 11.465 715 12.179
Unterrichtspflichtzeit 24 bis 28'¢' 26

Benodtigte Vollzeitstellen 418 27 445
Kosten dadurch 34,3 Mio. € 2,4 Mio. € 36,7 Mio. €

Fur Bayern bedeutet das einen zuséatzlichen Bedarf von 45 Vollzeitstellen mehr pro Jahr, um die
Anrechnungsstunden aufzufangen bzw. eine jahrliche Erhéhung der Bildungsausgaben in Hohe
von 3,7 Millionen Euro bis zum Schuljahr 2026/27.

4.5 Gesamtkalkulation
der Inklusion

Da die Ausbildung bzw. Personalgewinnung
der zusatzlichen Stellen (und evtl. auch z.B.
bauliche Veranderungen) meist einige Jahre
in Anspruch nehmen werden, wird das Ziel-
datum der vollstdandigen Umsetzung der o.g.
Aspekte auf das Jahr 2027 datiert. Innerhalb
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dieses Zeitraums von zehn Jahren (ab 2017)
ergeben sich auf dieser Grundlage jahrliche
Steigerungsraten in Hohe von 1.886 Stellen
bzw. umgerechnet eine jahrliche Erhohung
des Bildungshaushalts um rd. 134 Millionen
Euro bis zum Schuljahr 2026/27 (Tabelle 4.5).

Tabelle 4.4.2:
Zeitressourcen fir Fortbildung und
deren Kosten.



Tabelle 4.5:
Personal und Kosten der in Kapite
Inklusion genannten Konzepte.

161 Unterrichtspflichtzeiten: GS: 28h;

MS: 27h; RS: 26h; GYM: 24h,
FOS: 26h

162 Davon 470 Stellen fir den MSD und
739 Stellen fur multiprofessionelle
Fachkrafte.

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
Klassenbildung 562 47,2 Mio. €
Multiprofessionelle Teams 1.20916? 77,5 Mio. €
Zeit fur Kooperation und Fortbildung 115 9,56 Mio. €
Gesamt 1.886 134,2 Mio. €

Diese jahrliche Steigerung in Hohe wvon
1.886 Stellen und 134 Millionen Euro zeigt
fiir den BLLV den Bedarf der padagogisch
notwendigen Anderungen in der Inklusion.
Auf Grundlage der o.g. Kapitel sind jedoch
alleine aufgrund der steigenden Anzahl der
Schiilerinnen und Schiler mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf bis zum Schuljahr
2026/27 zusatzliche Stellen und Ausgaben
unumganglich. Die Entwicklungen (Abbil-

dung 4.1.2) an den allgemeinen Schulen von
+42,7 Prozent und an den Forderzentren um
+16,7 Prozent bedeuten jedes Jahr zusatzlich
210 Lehrerstellen aufgrund der aktuellen Leh-
rer-Schiller-Relation und jahrlich 64 Stellen
mehr aufgrund der Zuteilung der MSD-Stun-
den. Nur durch diese beiden Aspekte werden
die Inklusionsausgaben bis zum Schuljahr
2026/27 um jahrlich 23,4 Millionen Euro stei-
gen mussen.

83



05// MIGRA-
TION UND
INTEGRATION

84

S N |

nagiotis Danilo Jasmine Purgut [Thy
Pavla|Elisaveta Wisdom Maida Usm
Malak Jusuf |Mina







5. Migration und Integration

Die Bundesrepublik Deutschland hat nach der
Aufnahme von Vertriebenen und Fliichtlingen
unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg eine mitt-
lerweile uber 60-jahrige Migrationsgeschich-
te mit auslandischen Menschen. Der erste
Anwerbevertrag von Arbeitskraften wurde
1958 mit Italien geschlossen. Es folgten wei-
tere mit Spanien, Portugal, Griechenland und
1963 mit der Turkel. Es gibt demnach eine
lange Geschichte von Migration, die sehr
frih Uber den Familiennachzug auch Kinder
und Jugendliche in die Schulen brachte. Ihre
Unterrichtung und ihr Bildungserfolg ist im
Vergleich mit dem Schulerfolg von Migranten
in anderen Staaten ausgesprochen mal3ig bis
schlecht geblieben'®. Heute gibt es bereits
eine 2. und 3. Generation von Kindern mit
Migrationshintergrund, teils mit deutscher
Staatsangehorigkeit. Ihr Schulerfolg und ihre
schulische Foérderung lassen nach wie vor im
Vergleich zu deutschen Kindern ohne Mig-
rationshintergrund, in hohem MafBe zu win-
schen ubrig.

Neben den Erfahrungen mit den deutsch-
stammigen Aussiedlern aus Russland, die
haufig tber keine Deutschkenntnisse verfig-
ten, gibt es auch mit nicht deutschstammigen
Flichtlingen umfangreiche Vorerfahrungen.
In den drei Jahren von 1991 bis 1993 haben
1,017 Millionen Flichtlinge Asyl in Deutsch-
land beantragt, groBtenteils Flichtlinge aus
dem Krieg im ehem. Jugoslawien. Von 2014
bis 2016 wurden beim Bundesamt fir Flicht-
linge und Migration (BAMF) 1,425 Millionen
Asylantrage gestellt, mehrheitlich Kriegs-
flichtlinge aus Syrien, Afghanistan und dem
Irak. 2017 ging die Zahl der Antrage wieder
auf 222.700 zuriick'®. In den letzten drei Jah-
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ren erhielten von 1,582 Millionen bearbei-
teten Antragen 885.000 Personen ein Blei-
berecht als Asyl, subsididrem Schutz oder
Abschiebeverbot'®,

Deutschland ist seit langer Zeit ein Zuwande-
rungsland und steht 2018 zweifellos wieder
vor groBen Herausforderungen der Aufnah-
me und Integration von Menschen mit Mig-
rations- und/oder Fluchthintergrund. Gleich-
wohl ergibt diese Anzahl von Flichtlingen
in den vergangenen vier Jahren lediglich
1 % der Bevdlkerung. In Bayern sind dies
nach dem Koénigsteiner Verteilungsschliissel
131.000 Menschen. Darunter Vorschulkin-
der, Schulpflichtige und solche, die hier eine
Berufsausbildung anstreben.

Ob es gelingt, die Menschen mittel- und lang-
fristig in unsere Gesellschaft zu integrieren,
hangt ganz wesentlich auch von der Schule
ab. Denn der Schliissel zu Integration ist Bil-
dung. Deshalb muss es gelingen, dass aus-
reichend Ressourcen zur Verfugung stehen,
damit eine nachhaltige Integration der Kin-
der und Jugendlichen moglich ist. Es miissen
haushaltspolitisch die Voraussetzungen dafur
geschaffen werden, um die Herausforderun-
gen bewdltigen zu koénnen. Die staatlichen
Institutionen missen in die Lage versetzt wer-
den, diese Aufgabe zu schultern.

Der BLLV erkennt die bisherigen Bemuhun-
gen des Bayerischen Landtags und der Bay-
erischen Staatsregierung an, die Schulen und
die Lehrerinnen und Lehrer dabel zu unter-
stutzen, ithren Auftrag ausiben zu kdnnen.
Der flexible Ausbau von Ubergangsklassen
und die Bereitstellung zusatzlicher Mittel im

163 Vgl. z.B. OECD (2016a)
164 BAMF (2017), S. 3f
165 BAMF (2017), S. 11



166 Vgl. z.B. Bayerisches Staatsmi-
nisterium fiir Bildung und Kultus
Wiss

Berkemeyer et al. (2017). Staats-

ft und Kunst (2017a),

_ha

institut fiir Schulqualitat und Bildungs-

forschung (2015)

Nachtragshaushalt des Freistaats Bayern 2016
sind hierfiir Beispiele.

Fur den BLLV steht auB3er Frage, dass die He-
rausforderungen gemeinsam bestmoglich
bewdltigt werden miissen und auch kénnen.
Denn Schulen sind einerseits der zentrale Ort
fiir die Bildung und Integration von Fliichtlin-
gen. Sie sind andererseits gesellschaftliches
Vorbild und Lernfeld fiir ein friedliches und
menschliches Miteinander.

5.1 Verschiedene Gruppen
von Migranten und Fliichtlingen

Die Bildungs- und Integrationsaufgaben der
Kindertageseinrichtungen und Schulen be-
ziehen sich sowohl auf Kinder mit Fluchthinter-
grund ohne jegliche Deutschkenntnisse wie
auch auf Kinder mit Migrationshintergrund, die
schon mehr oder weniger lange in Bayern le-
ben. Sie haben geringere Erfolgschancen im
bayerischen Schulsystem als einheimische
Kinder: Sie haben geringere Testleistungen
und schlechtere Schulnoten, haben dafiir ho-
here Quoten von Wiederholern und Schulab-
gangern, sie besuchen deutlich weniger hau-
fig Realschulen und Gymnasien, haben dafiir
hohere Anteile in der Gruppe der Jugendli-
chen ohne Schul- und Berufsabschluss'®.

Verschiedene Gruppen von Kindern und Ju-
gendlichen mit auslandischen Wurzeln sind
deshalb zu berticksichtigen, die in unter
schiedlichem Mal3e Sprachférderung und In-
tegrationsunterstiitzung bendtigen:

In Deutschland geborene Kinder der 2. oder
3. Generation aus Migrantenfamilien mit El-
tern oder Gro[Beltern, von denen mindestens
ein Teil im Ausland geboren ist. Wird in ihren
Familien deutsch gesprochen und haben da-

mit meist ausreichende Deutschkenntnisse,
bendtigen sie in Kitas und Schulen in der Re-
gel keine spezielle Sprachférderung.

Wird in den Familien von Kindern der 2. und 3.
Generation jedoch die Herkunftssprache der
Eltern bzw. Crof3eltern gesprochen und haben
deshalb keine ausreichenden Deutschkennt-
nisse, bedirfen sie einer besonderen Sprach-
und Lernférderung, die in der Kita beginnen
muss. Der Anteil der sprachférderbedirftigen
Kinder an den hier Geborenen mit Migrations-
hintergrund wird mit der Halfte angegeben. In
diese Gruppe gehoren auch Kinder der 1. Ge-
neration, die im Ausland geboren, aber schon
als Kleinkinder nach Bayern gekommen sind
und noch an einer vorschulischen Sprachfoér-
derung teilnehmen konnten.

Im Ausland geborene Kinder, die aus
EU-Staaten (Freiziigigkeit) oder aus anderen
Staaten mit den Eltern (mit Aufenthalts- und
Arbeitsrecht) eingewandert oder nachge-
zogen sind, haben in der Regel keinerlei
Deutschkenntnisse. Sie verteilen sich iiber
alle Altersgruppen hinweg. Im Schulalter
eingereiste Kinder benotigen in Grund- und
Mittelschulen eine besondere Férderung in
Deutsch als Zweitsprache (DaZ) und gezielte
Integrationsmalnahmen. Kinder aus Flicht-
lingsfamilien mit anerkanntem Asyl oder an-
erkanntem subsidiaren Schutz und freilem
Aufenthalt in Bayern, sind ebenfalls Kinder
der 1. Generation und benétigen je nach Al-
tersgruppe besondere Sprachférderung und
gezielte Integrationsmalnahmen.

Kinder von Asylbewerbern, die in Bayern bis
zu threm rechtskraftigen Bescheid seit 2017 in
sog. Transitzentren leben mussen — diese wer-
den zukunftig in , Ankerzentren umbenannt -,
haben drei Monate nach ihrer ersten Regis-
trierung das Recht und die Pflicht auf einen
Schulbesuch, der in diesen Zentren durchge-
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fiihrt wird. Auch wenn ihr Aufenthaltsstatus un-
gesichert ist, wird sich der Unterricht dort auf
das Konzept Deutsch als Zweitsprache stlitzen.

Jugendliche (mit Fluchthintergrund), die in
allgemeinbildenden Schulen nicht mehr
schulpflichtig sind, benétigen wie alle an-
deren Sprachférderung und im Zuge der
Integrationsbemtithungen, Zugange zur be-
ruflichen Bildung, um sie auf einen selbst-
standigen Aufenthalt ohne Transferleistungen
vorzubereiten.

Eine Sondergruppe unter den jungen Men-
schen mit Fluchthintergrund bilden die un-
begleiteten Minderjdhrigen. Je nach Aufent-
haltsstatus und Alter besuchen sie Unterricht
in Transitzentren oder in den Regelschulen in
Bayern. Sie benotigen neben der Sprach- und
Integrationsférderung wie die begleiteten
Flichtlingskinder, insbesondere auch so-
zialpadagogische Betreuung auB3erhalb des
Unterrichts und ggf. psychotherapeutische
Unterstitzung, um traumatische Erlebnisse
aufzuarbeiten.

5.1.1 Menschen mit Migrationshintergrund
Leider ist die Datenlage insgesamt unbefrie-
digend. So weisen z.B. die Schulstatistiken nur
Schiller mit nichtdeutscher Staatsangehorig-
keit aus. Dadurch wird nur ein Teil der Schiiler
mit Migrationshintergrund erfasst. Die Schul-
statistik!®” weist 2016/17 fiir die Grundschule
46.215 auslandische Schiiler aus (10,7% aller
Grundschitiler), nach den Berechnungen des
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Mikrozensus'®, der auch die Herkunft der El-
tern erfasst, ergeben sich fiir das gleiche Jahr
160.300 Schiler mit Migrationshintergrund
(37,1%) in Bayerns Grundschulen und damit
dreieinhalb Mal so viele.

Kinder, deren Eltern bereits acht Jahre in
Deutschland leben, erhalten dann die deut-
sche Staatsangehorigkeit. Dies waren 2016
fast eine halbe Million Kinder und Jugendliche
in der Altersgruppe der unter 20-Jahrigen. Thr
Migrationshintergrund wird in diesen Statis-
tiken nicht mehr erfasst und sichtbar. Es gibt
auch keine aktuellen Statistiken, in denen das
Ausmal der Deutschkennmisse der Kinder
mit Migrationshintergrund aufgezeigt wird.
Deutschkenntnisse sind jedoch Voraussetzung
eines erfolgreichen Lernens in Bayerns Schu-
len und nicht zureichende Sprachkenntnisse
bedirfen der besonderen Unterstiitzung. Am
besten geeignet erscheint der Mikrozensus
2016, der immerhin Auskunft iber die Her
kunft, nicht nur der Kinder sondern auch der
Eltern, gibt. Die folgende Tabelle ermdg-
licht einen differenzierten Uberblick tiber
die Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund, die 2016 in Bayern lebten. Es ist
darunter auch einen Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen aus Flichtlingsfamilien, die bereits
2015 oder 2016 Asyl oder subsididaren Schutz
erhalten haben. Fur die Fluchtlinge 2017 wer-
den die Zahlen separat dargestellt.

167 Bayerisches Landesamt fiir Statistik
(2017¢), S. 23
168 Statistisches Bundesamt (2017g)

und eigene Be rechnungen



Altersgruppen 0 -85+ 0-6 6-10 10-16 16 - 20 0-20
Bevolkerung insgesamt 12.892.000 691.567 455.725 702.625 566.316  2.405.234
Personen ohne Migrationshintergrund 9.936.000 433.213 295.523 464.712 401.229  1.594.676
Personen mit Migrationshintergrund 2.956.000 268.650 160.303 238.507 164.784 812.244
» mit eigener Migrationserfahrung 2.081.000 34.466 37.314 56.468 57.306 185.545
(an allen mit Migrationshintergrund in %) 70,4% 13,3% 23,3% 23,7% 37,0% 22,8%
» Auslander mit eigener Migrationserfahrung 1.304.000 34.466 37.314 54.333 56.223 182.336

» Deutsche mit eigener Migrationserfahrung 777.000 0 0 2.1256 1.083 3.208

» ohne eigene Migrationserfahrung (2. Generation) 875.000 224.184 122.989 182.048 97.478 626.700
(an allen mit Migrationshintergrund in %) 29,6% 86,7% 76,7% 76,3% 63,0% 77,2%
» Auslénder ohne eigene Migrationserfahrung 223.000 39.184 6.989 23.048 20.478 89.700
;Eﬂi”:;ii:&igﬁgi:‘;g;gg:jg“”d' 652000 185000 116000  159.000 77.000  537.000

» Eingeburgerte 59.000 16.741 10.497 14.388 6.968 48.594

» Als Deutsche Geborene 593.000 168.259 105.503 144.612 70.032 488.406

» mit beidseitigem Migrationshintergrund 289.000 82.002 51.417 70.477 34.130 238.026

» mit einseitigem Migrationshintergrund 304.000 86.258 54.086 74.135 35.902 250.380

Tabelle 5.1.1
Bevolkerung in Bayern 2016 nach
Migrationsstatus und Alter's®

169 Statistisches Bundesamt (2017g).

Sonderauswertung nach Jahrgangen,

eigene Berechnungen

5.1.2 Menschen mit Fluchthintergrund 2017
Die folgende Tabelle 5.1.2.1 zeigt die Zahl
der Asylantrage seit 2012 sowie die Entschei-
dungen durch das Bundesamt fir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) in erster Instanz. Fest-
zustellen ist eine Steigerung der Antrage in
Deutschland ab 2012 mit einem Spitzenwert
im Jahr 2016. 2017 gingen die Antragszahlen
nach SchlieBung der Balkanroute und dem
Abkommen mit der Turkei wieder deutlich
zurick. Ende 2017 verblieben zur weiteren
Bearbeitung in 2018 noch rund 68.000 Antra-
ge. Die Tabelle zeigt auch die Verschiebung
von Antragen und Entscheidungen sowie eine
nicht unerhebliche Verlangerung der Bear
beitungszeiten. Lag 2012 die Gewahrung von
Asyl bzw. subsididrem Schutz oder wenigs-
tens einem Abschiebeverbot bei nur 29,2%,
so stieg sie durch die hohe Zahl der Kriegs-

fliichtlinge 2015 und 2016 auf 62,7% und ging
2017 wieder deutlich auf 44,1% zurtick.

Gegen eine Ablehnung kann bei Gericht
Widerruf eingelegt werden. Diese Perso-
nen koénnen bis zum endgultigen Entscheid
in Deutschland bleiben. 2017 wurden 2.527
Gerichtsentscheidung gefallt, 421 (17%)
zugunsten eines Verbleibs, 2016 (83%) als
Nicht-Anerkennung von Asyl oder subsidia-
rem Schutz. Ende 2017 waren noch mehr als
76.500 Antrage bei den Gerichten anhangig.
Es wird daruber hinaus berichtet, dass in den
ersten Monaten 2018 die Anerkennungsquo-
te der Erstentscheidungen des BAMF weiter
stark sank, dafiir sei jedoch die Anerken-
nungsquote der Gerichte auf 50% gestiegen.
Fast alle vom BAMF abgelehnten Bewerber
legen mittlerweile Widerspruch ein.
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Betrachtet man die offiziellen Asylerstantrags-
zahlen nach den jeweiligen Altersgruppen,
fallt auf, dass sich der Anteil der unter 18-Jah-
rigen an den Gesamtantrdgen bis 2016 meist
bei einer Quote von etwas lber 30 Prozent
halt, 2017 aber deutlich auf 45 Prozent an-
steigt (Tabelle 5.1.2.2). Die hohe Anzahl an
Menschen unter 18 Jahren im Jahr 2016 und
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
$ | Gesamtantrage 77.651  127.023  202.834  476.649 745545  222.683
E | Erstantiage 64539 100580 173072 441899 722370  198.317
Z | Folgeantrage 18112 17.443 20762 84750 923176  24.366

Insgesamt 61826 80978 128911 282726 695733  603.428

g e i Total 9504 11834 35505  139.165 258256  128.268
g Quote 16,2% 14,4% 27,6% 49,9% 37,1% 21,2%
é Gewshrung von Total 6.974 7.006 5.174 1707 163700  98.074
§ | subsdiarem Schutz Quote 11,3% 8,7% 4,0% 0,6% 22,1% 16,3%
H‘E Feststelng eines Total 1,402 2,208 2.079 2072 24084 39659
3 | Abschiebungsverbotes Quote 2,3 % 2,7 % 16 % 0,7 % 3,5 % 6,6 %
g’ A Total 30700 31145 43018 91514 173846  232.307
2 Quote 497%  385%  334%  324%  250%  385%
2 e e Total 13986 29705 45330 50297  87.967  100.479
Quote 226%  367%  32%  178%  126%  181%

Tabelle 5.1.2.1:

die gleichzeitig hohe positive Entscheidungs-
quote bedeuteten fiir Bayern die Aufnhahme
von insgesamt 25.500 jungen Menschen in
dieser Altersgruppe. 2017 lag die Anzahl
dann bei lediglich 6.100 Personen unter 18
Jahren. Allerdings war der Anteil der unter
4-Jahrigen 2017 mit 23,3% deutlich hoher als
in den Jahren zuvor (zwischen 9-11%)'7.

Asylerstantrage und Entscheidun-
gen in Deutschland von 2012 bis
2017 (positive Entscheidungen
blau eingefarbt).

170 Vgl. BAMF (2012, 2013, 2014
2015, 2016, 2017).

171 Asyl als Fliichtiing + Anerkennung
Asyl berechtigt + Subsidiarer Schutz
+ Abschiebeverbot.



Tabelle 5.1.2.2

Asylerstantrage nach Alters-
gruppen, Jahren, Entscheidungs-
quoten fir Deutschland von 2012
bis 2017.

Tabelle 5.1.2.3

Asylantrage und Entscheidungen
in Deutschland und Bayern im Jahr
20177,

172 Nach Entscheidungen in Deutsch-
land, positiver Entscheidungsquote
und Konigsteiner Schltissel.

173 Vgl. BAMF (2017)

174 Der Anteil der unter 6-Jahrigen war
2017 mit 26,4% sehr hoch. Die
Jahre zuvor war der Anteil meist

bei 9-11%.

Asylerstantrage 2012 2013 2014 2015 2016 2017
bis 4 Jahre 41,253 78192  46.096
4 bis 6 Jahre 14.972  27.668 6.267
21.268 34.666 48.362
6 bis 10 Jahre 32,723 60.699 13.834
11 bis 16 Jahre 28.060 52.434  11.890
16 bis 18 Jahre 3.120 4.143 6.626 20.471 42.393 11.120
Alle Asylerstantrage 64.536 109.680 173.072 441.899 722.370 198.317
U18in % an allen 378% 354% 31,7% 31,1% 36,2%  450%
Entscheidungen 58.765 76.360 97.415 249.350 695.733 603.428
Positive Entscheidungsquote'”! 292% 26,4 % 41,6% 56,5% 62,7% 44.1%
Konigsteiner Schltssel fur BY 1523% 1529 % 1533% 1552 % 1553 % 15,53 %
Gesamt fiir Bayern'’? 2.600 3.100 6.200 21.850 67.750 41.300
U18 fur Bayern 1.000 1.100 2.000 6.800 24.500 18.600

Die Veroffentlichung des BAMF (2017) gibt
auch Auskunft iber die Altersstruktur der
Asylbewerber im Jahr 2017. Es steht leider
keine Veroffentlichung tber die Altersstruk-
tur der anerkannten Bewerber zur Verfiigung.
Es wird deshalb angenommen, dass sich
innerhalb der Altersgruppen die Anerken-
nungsquoten nicht wesentlich vom Durch-
schnitt unterscheiden. Die angegebenen
Altersgruppen entsprechen weitgehend der
Struktur des Schulwesens. Um die Sekundar-

stufe II und die berufliche Bildung zu bertick-
sichtigen, wird von der Gruppe 18 bis 25 ein
Siebtel der Gruppe 16 bis 20 zugeschlagen.
Die vom BAMF referierten Zahlen beziehen
sich auf ganz Deutschland. Es wird mitgeteilt,
dass in Bayern 12,2% der Antrage bearbeitet
wurden. Der Koénigsteiner Schlissel sieht fiir
Bayern die Aufnahme von 15,5% der Fliicht-
linge vor, die Asyl, subsididren Schutz oder
Abschiebeverbot erhalten haben. Hier wird
dieser Prozentsatz zu Grunde gelegt.

DE davon BY
Deutschland 44,1% 15,5%

Erstantrage Entscheide Verbleib Verbleib
Insgesamt 198.317 100,00% 603.428 266.100 41.300
Kita (1-6) 52.363 26,40%'™ 1569.327 70.345 10.900
GS (6-10) 13.834 6,98% 42.093 18.685 2.880
Sek. 1 (10-16) 17.450 8,80% 53.096 23.443 3.630
Sek.Il (16-20) 21.682 10,88% 65.669 28.994 4.490
Summe (1-20) 1056.229 53,06% 320.185 141.366 21.900
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5.1.3 Prognosen

Das Bayerische Landesamt fiir Stafistik und
Datenverarbeitung (LfStat) sieht in seiner Prog-
nose der Menschen mit Migrationshintergrund
in Bayern eine kontinuierliche Zunahme von
2,5 Mio. in 2011 auf 2,7 Mio. in 2015 und pro-
gnostiziert 3,2 Mio. fiir das Jahr 2024. Die unter
25-Jahrigen nehmen von 845.000 im Jahr 2011
auf 1.029.000 im Jahr 2024 zu'’®. In diesen Zah-
len sind Flichtlinge als anerkannte Asylbewer-
ber mit dauerhaften Aufenthaltsstatus enthalten.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die
bisherige arbeits- oder familienbedingte Mi-
gration von Menschen innerhalb der Europai-
schen Union oder aus Drittstaaten, ohne Flucht-
hintergrund, im Wesentlichen konstant bleibt.
Die o.g. Zahlen in Tabelle 5.1.1 zu Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund wer-
den deshalb im Folgenden fortgeschrieben. Die
Zunahme der Kinder mit Migrationshintergrund
grindet zum grof3en Teil in dem Umstand, dass
in Migrantenfamilien durchschnittlich mehr Kin-
der geboren werden als in deutschen Familien.

Neu hinzu kommen auch die Kinder und Ju-
gendlichen mit Fluchthintergrund. Nach der
weitgehenden SchlieBung der Fluchtrouten,
den offentlichen Diskussionen tber eine Be-
grenzung weiterer Zuwanderung von Fliicht-
lingen, geht zukinftig die Neuzuwanderung
dieser Kinder vermutlich sehr stark zurtck.
Der Riuckgang der Anerkennungszahlen fir
Asyl und subsididren Schutz sowie die forcier-
te Abschiebepraxis vermindern zudem die
Aufnahme neuer Flichtlinge in Bayern. Aller-
dings muss davon ausgegangen werden, dass
die meisten der 2016 bis 2018 anerkannten
Asylbewerber mit unbeschranktem Aufent-
haltsrecht, hier auch ihre Bildungs- und Ausbil-
dungsanstrengungen abschlie3en.

Die folgende Tabelle zeigt, mit welcher Anzahl
an Schuler/innen mit Fluchthintergrund von Vor-
schule bis Sekundarstufe II und neu hinzukom-
menden Flichtlingen gerechnet werden kann.
Grundlage ist die Entscheidungsquote 2017,
obwohl angenommen wird, dass diese in den
folgenden Jahren weiter sinken wird.

0 bis 6 Jahre 6 bis 10 Jahre 10 bis 16 Jahre 16 bis 20 Jahre

(Vorschule) (Grundschule) (Sek 1) (Sek 1)

2018 17.100 29.500 31.800 12.200
2019 16.000 23.200 33.000 13.300
2020 14.600 16.900 34.300 14.100
2021 13.000 16.600 35.700 14.600
2022 11.000 16.500 36.000 14.900
2023 8.400 17.800 34.300 156.300
2024 8.200 16.700 33.400 15.700
2025 8.200 16.100 32.600 16.100
2026 8.200 13.000 32.100 16.600
2027 8.200 10.500 31.700 17.000
Langfristig 8.200 10.300 21.800 12.000
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Tabelle 5.1.3:

Prognose der Fliichtlingszahlen
in Bayern nach Altersgruppen
bis 2027.

175 Vgl. Bayerisches Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung (2013),

S. 43f



5.2 FérdermaBnahmen fiir
Kinder und Jugendliche mit Migra-
tions- oder Fluchthintergrund

Es gibt in Bayern eine Reihe von Forder-
maBnahmen in den Kindertagesstatten und
Schulen, die mit der starken Zunahme der
Fluchtlingszahlen 2015 weiter ausgebaut
und erganzt wurden. Dazu gehdren Vorkur-
se in Kindertagesstatten, Ubergangsklassen,
Sprachforderklassen an Grund- und Mittel-
schulen, in denen der gemeinsame Unterricht
von deutsch und wenig deutsch sprechenden
Schillern zeitweise geteilt wird, Sprachférder
kurse, die 1.d.R. zweistindig zusatzlich neben
dem reguldren Unterricht angeboten werden
und jungst an Realschulen, Gymnasien und
Fachoberschulen spezielle Deutschlernklas-
sen fiir altere Schiler, die in ihrer Heimat
schon eine hoéhere Schule besucht haben so-
wie zweljdhrigen Berufsintegrationsklassen
an Berufsschulen, fir Schiler die sprachlich
und mental auf eine Berufsausbildung in Bay-
ern vorbereitet werden sollen.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund schneiden trotz dieser Malnahmen
und Angebote dennoch deutlich schlechter
ab und haben weniger Schulerfolg als ein-
heimische Kinder. Ein wichtiger Crund fur
dieses Defizit liegt darin, dass die Mal3nah-
men als meist singuldre Angebote gehand-
habt und nicht mit einander verknupft und
aufbauend abgestimmt werden. Es darf nicht
davon ausgegangen werden, dass ein Vor
kurs oder der Besuch einer Ubergangklasse
allen Schiilern reicht, um in einem in Deutsch
gehaltenen Regelunterricht erfolgreich ler
nen zu kénnen. Viele von ihnen brauchen je
nach Sprachstand weitere Unterstutzung in
Sprachforderklassen oder Sprachforderkur
sen. Wichtig erscheint auch, dass flir eine aus-
gewogene sprachliche und personale Identi-
tat, die Forderung der Herkunftssprache bzw.

Familiensprache ein wichtiges schulisches
Angebot darstellt, das auch die Berufsein-
mundung der Jugendlichen erleichtern kann.

5.2.1 Vorkurse fiir Kinder in
Kindertagesstatten

Nach dem personlichen Eindruck der Er-
zieherinnen und einer Grundschullehrkraft
sowle einem kurzen Sprachtest wird den Kin-
dergartenkindern ein Vorkurs zur Ubung der
deutschen Sprache von 240 Stunden angebo-
ten. Er findet im zweiten Halbjahr des vorletz-
ten und im ganzen letzten Kindergartenjahr
vor der Einschulung statt und wird von den
Eltern meist gerne fir ihre Kinder angenom-
men. 120 Stunden werden von Grundschul-
lehrer/innen und 120 Stunden von Erzieher/
innen durchgefithrt. In Praxisberichten wird
haufig bemangelt, dass die Vorkurse bei Si-
tuationen der Personalknappheit haufig als
Allererstes zur Disposition stehen.

Der BLLV ist der Meinung, dass die Kurse
nicht nur stets verbindlich und zuverldssig
stattfinden sollen, sondern auch, dass sie zeit-
lich auf 360 Stunden ausgeweitet und im letz-
ten und ganzen vorletzten Kindergartenjahr
angeboten und wie bisher zu gleichen Teilen
von Erzieher/innen und Grundschullehrkraf-
ten gehalten werden sollten.

Welche Kinder sollen die Vorkurse besuchen?
Alle Kinder, die iiber keine oder keine aus-
reichenden Deutschkenntnisse verfiigen, um
nach der Einschulung dem Unterricht prob-
lemlos folgen zu kénnen. Der Bezug sind die
4- und 5-Jahrigen, also jeweils 1/3 der Kinder,
die unter den 0-6-dhrigen gelistet sind:

Die 4- und 5-Jahrigen Flichtlingskinder
(6.200 ankommend im Jahr 2017, prognosti-
ziert ankommend 550 ab dem Jahr 2019) und
Migrantenkinder (10.700 stetig bis 2017), die
eine eigene Migrationserfahrung haben. Sie
sind als Kleinkinder nach Deutschland ge-
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kommen, mit den Eltern eingewandert oder
wurden von ihnen nachgeholt. In all diesen
Familien ist davon auszugehen, dass die die
Herkunftssprache der Eltern gesprochen
wird und die Kinder keinen ausreichenden
Kontakt zu Deutschsprechenden gehabt ha-
ben. Mdglichst alle dieser 4- und 5-Jahrigen
sollten Vorkurse besuchen. Von in Deutsch-
land geborenen Kindern, die jedoch die aus-
landische Staatsangehorigkeit haben sowie
als Spataussiedler eingebirgerten Kindern,
kann angenommen werden, dass moglicher
weise in der Halfte ihrer Familie Deutsch ge-
sprochen wird. Die andere Halfte der Kinder
sollte einen Vorkurs besuchen (6.800 und
2.800). Nach dem Einbirgerungsgesetz kon-
nen Kinder, deren Eltern schon mindestens
acht Jahre in Deutschland lebten als Deutsche
registriert werden. Dies wird zwischenzeitlich
von einer gro3en Zahl von Migrantenfamilien
wahrgenommen. Haben beide Eltern diesel-
be Herkunftssprache, wird in der Familie in
der Regel diese Sprache gesprochen. Andere
Familien mit beidseitigem, aber unterschied-
lichem Migrationshintergrund oder solche,
in denen auf eine Integration hochster Wert
gelegt wird, haben als Familiensprache mog-
licherweise deutsch. Es kann angenommen
werden, dass etwa die Hélfte der Kinder aus
Familien mit zwel auslandischen Elternteilen
einen Vorkurs besuchen sollte (13.700). Hat
hingegen nur ein Elternteil Migrationshinter-
grund und der andere ist deutsch, dann durfte
mehrheitlich in der Familie deutsch gespro-
chen werden. Fur ein Viertel der Kinder aus
diesen Familien kénnte ein Vorkurs hilfreich
sein (7.200). Insgesamt summiert sich der
Bedarf an Platzen in den Vorkursen im Jahr
2017 auf knapp 44.800, wenn alle Kinder, bel
denen Bedarf besteht, versorgt werden sollen.
Im Jahr 2018 sind nochmals 2.000 Platze mehr
erforderlich. Die Zahl reduziert sich um 3.000
auf rd. 43.800 Platze ab dem Jahr 2024.

04

Gerade well die Kurse wichtig sind, sollten
sie auch eine zeitliche Aufwertung und mehr
zeitliche Ressourcen bzw. verbesserte Per-
sonalausstattung zur Intensivierung erfahren.
Das padagogische Konzept der Vorkurse soll-
te daher angeglichen werden:

1. Zeitliche Ausweitung der Vorkurse
von 18 auf 24 Monate und 360 Stunden
anstatt 240 Stunden.

2. Eine bedarfsgerechte Personalaus-
stattung:

» Pddagogische Fachkraft der Kita: 360
Stunden fiir zwei Jahre (bisher: 120h).

» Grundschullehrkraft: 180 Stunden fiir
zwel Jahre (bisher: 120h).

Im Schuljahr 2016/17 gab es im Freistaat
3.571 Vorkurse mit insgesamt 24.417 Kin-
dern'™. Durch die oben genannte Auswei-
tung fir auslandische Kinder mit eigener
Migrationserfahrung, auslandische Kinder
ohne eigene Migrationserfahrung (zur Half-
te), eingebtirgerte Kinder mit Migrationshin-
tergrund (zur Halfte), als Deutsche geborene
mit beidseitigem Migrationshintergrund (zur
Halfte) sowie mit einseitigem Migrationshin-
tergrund (zu einem Viertel) und den Kindern
mit Fluchthintergrund, ergibt sich die Zahl von
44.780 Kindern, die in den Vorkursen gefor
dert werden. D.h., 20.360 Kinder mehr als bis-
her, denn die 24.420 Kinder in den Vorkursen
wurden bereits im Kapitel ,,1. Frihkindliche
Bildung' behandelt. Diese quantitative Aus-
weiltung und die gleichzeitige zeitliche Auf-
wertung der Vorkurse auf zwei Jahre und eine
bedarfsgerechte Ausstattung mit personellen
Ressourcen bedeuten umgesetzt eine Erho-
hung der Erzieher-Vollzeitstellen um 305 und
der Grundschul-Vollzeitstellen um 259'"". An

(2017¢), S. 15.

andesamt flir Statistik



177 Arbeitszeit Erzieher/in: 39t he;

Unterrichtspflichtzeit Grundschullehr-

kraft: 28h/Woche
178 Sollten die Vorkurse wie in Kapitel
1.2.2 aufgezeigt bereits fiir den

gesamten frihkindlichen Bereich

ausgebaut word
3 Mil nE
179 Vgl. Baye ndesamt fiir
Statistik (2017c), Tabellen 33 und
34:In GS und MS wurden
10.626 Schiler in Ubergang

an dieser Stelle.

unterrichtet, davon 500 in Jahr-

gangsklassen in der GS und 2.565 in

Jahrg

bleibenden Schiiler in jahrgangstiber-

greifenden Klassen weist die Statistik

ufgeteilt nach

den Anteilen auslandischer Schtiler

in den beiden Schu

mit 53,8% entspricht 4.068 Schii-

lern, die MS mit 46,2% entspricht
3.493 Schiilem.

180 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017g)

len sein, entfallen die

en in der MS. Die ver-

Mehrkosten verursacht das jahrlich 35,2 Mil-
lionen Euro (14 Mio. Euro fiir Erzieherstellen
und 21,2 Mio. Euro fiir Grundschullehrkréfte).

Langfristig, zum Schuljahr 2026/27, sinkt
nach Prognosen des BLLV die Anzahl der
Kinder mit Fluchthintergrund im Alter von
vier und finf Jahren von aktuell rd. 6.500 auf
dann 3.850. Soll bis zu diesem Zeitpunkt auch
das Ziel erreicht werden, die Vorkurse aus-
zubauen und die entsprechenden Erzieher/
innen und Lehrkrafte auszubilden, dann be-
deutet das im Schuljahr 2026/27 eine jahrli-
che Steigerung der Erzieher-Vollzeitstellen
um 27 (auf 266 im S] 26/27) und der Grund-
schul-Vollzeitstellen um 23 (auf 225 im SJ
26/27). Die Ausgaben im Bildungshaushalt
missten sich dementsprechend um jahr-
lich 3,0 Millionen Euro steigern (1,2 Mio.
Euro fiir Erzieherstellen und 1,8 Mio. Euro fur
Grundschullehrkrafte) '™,

5.2.2 FérdermaBnahmen fiir Schiiler mit
keinen oder sehr geringen Deutschkennt-
nissen in eigenen Klassen

Fir neu eingereiste Schiiler mit Flucht- oder
allgemeinen Migrationshintergrund ohne
jegliche Deutschkenntnisse findet an CGrund-
und Mittelschulen der Unterricht in eigenen,
auf maximal zwei Jahre befristeten Uber-
gangsklassen statt. In diesen Einrichtungen
der Erstaufnahme wird stark ausgeweitet
Deutsch als Zweitsprache unterrichtet (DaZ)
und in den anderen Fachern auf die jewelilige
Sprachkompetenz der Schiler/innen Ruck-
sicht genommen. Danach werden sie mit
deutschen Schilerinnen und Schiilern in Re-
gelklassen gemeinsam beschult.

Der BLLV begruf3t dieses zeitlich befristete
Konzept fiir Kinder ohne Deutschkenntisse,
zumal auch beim Erreichen eines ausrei-
chenden Sprachstands die Schiilerinnen und
Schiller vorzeitig in Regelklassen wechseln

konnen und so die Notwendigkeit der Integ-
ration in das deutsche Umfeld flexibel prakti-
ziert werden kann. Ausgeweitet sollte dieser
Ansatz jedoch auf Kinder, die u.U. schon lan-
ger in Deutschland sind, aber in eher isolier
ten Familien leben, keine Kindertagesstatte
und Vorkurse besucht haben und deshalb
nur uber sehr rudimentare Deutschkenntnis-
sen verfugen.

2016 wurden 4.568 auslandische Schiilerin-
nen und Schiler in den bayerischen Grund-
schulen in Ubergangsklassen unterrichtet'”,
2017 werden im Laufe des Schuljahres 2.900
Kinder mit Fluchthintergrund die Crundschu-
len das erste Mal besuchen. 2018 ist mit 1.400
Kindern zu rechnen, ab 2019 werden die Zah-
len auf 950 zurtickgehen. Spatestens ab 2018
sollen die Schiller der Jahrgange 2017 und
2018, danach die Jahrgange 2018 und 2019
dann Ubergangsklassen besuchen kénnen.
Es sind dies zunachst 4.300 Kinder, im Jahr
darauf benédtigen nur noch 2.350 Kinder Plat-
ze in einer Ubergangsklasse. Nach dem Mi-
krozensus errechnen sich fiir Bayern zudem
16.000 Grundschitler, die bei ihrer Einreise
bereits zwischen 5 und 10 Jahre alt waren'®,
sich demnach also nur kurz in Deutschland
aufhielten. Da der groBere Teil dieser neu Ein-
gereisten ebenfalls tiber keine Deutschkennt-
nisse verflgt, sollten sie (die Halfte von ihnen:
8.000) in Ubergangsklassen aufgenommen
werden. Bleibt die Zahl der bisherigen Mig-
rationsbewegungen weitgehend konstant, so
sollen fir diese zukunftig jdhrlich Platze in
Ubergangsklassen bereitgestellt werden. Bei
einer Verteilung auf vier Jahrgangsstufen und
einer Dauer von zwei Jahren, besuchen dann
4.000 neu eingereiste Grundschiiler Uber-
gangsklassen. Insgesamt werden damit 2018
rund 8.300 Platze, 2019 dann 4.950 Platze be-
notigt. Der Bedarf diirfte sich danach auf etwa
4.200 Platze einpendeln.
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Der Sekundarbereich I in Bayern setzt sich
aus sechs verschiedenen Schularten zu-
sammen. Diese Vielfalt erschwert eine Ein-
schatzung des Bedarfs an Unterstiitzung von
jungen Menschen mit Flucht- bzw. Migra-
tionshintergrund. Hier wird davon ausgegan-
gen, dass 10- bis 16-jdhrige ohne deutsche
Sprachkenntnisse zunachst Ubergangsklas-
sen in der Mittelschule besuchen.

2016 wurden an den bayerischen Mittel-
schulen insgesamt 6.158 auslandische Schi-
ler in Ubergangsklassen unterrichtet'”. Aus
den Unterlagen des BAMF errechnen sich
fir 2017 rund 3.600 10- bis 16-jahrige Kin-
der mit Fluchthintergrund in Bayern. Nach
der Prognose ist 2018 noch mit 1.800 jungen
Menschen zu rechnen, 2019 werden es dann
voraussichtlich nur noch 1.200 sein. 2018 be-
darf es fir diese Schiler 5.400, im Jahr 2019
dann noch 3.000 Plétze in einer Ubergangs-
klasse. Der Mikrozensus ergibt fiir 2016, dass
rund 9.800 der 10 bis 16-jahrigen, die auch
in diesem Alter eingereist sind, demnach nur
kurz hier waren. Auch hier soll mindestens
die Halfte dieser Kinder und Jugendlichen
eine besondere Sprachférderung in einer
Ubergangsklasse zuteilwerden. Bei zwei jah-
riger Dauer und einer Verteilung auf finf Jahr-
gangsstufen ergibt sich fiir diese Schiiler ein
jahrlicher Bedarf an 1.900 Platzen. 2018 sind
somit insgesamt 7.300 und 2019 noch 4.900
Platze in Ubergangsklassen erforderlich.

An Realschulen gibt es fiir nicht ausreichend
Deutsch sprechende Schiiller sog. Sprint-
klassen. Sie wurden im Schuljahr 2016/17
von 255 Schilern besucht. An den Gymna-
sien werden sog. ,In-Gym-Klassen* auf-
gebaut, die 2016/17 von 75 Schilern be-
sucht wurden. Beide Konzepte richten sich
an Schiler, die im Deutschen noch an h die
Fach- und Schriftsprache herangefithrt wer
den mussen, jedoch nicht an Schiiler, die des
Deutschen uberhaupt nicht machtig sind. Es

96

kommen deshalb nur in sehr seltenen Aus-
nahmefallen Schiller mit Fluchthintergrund
fir diese Klassen in Frage. Dennoch sollten
diese besonderen, auf ein Jahr befristeten
Klassen ausgebaut werden, um den Schilern,
die in den Sachfachern das jeweilige Anfor-
derungsniveau gut erfilllen koénnen, bessere
Chancen zu ermoglichen, in Realschulen und
Gymnasien erfolgreich zu lernen und einen
Abschluss zu erreichen.

Forderschulen von Jahrgangsstufe 1 bis 9
bilden keine besonderen Klassen fir Schuler
nicht-deutscher Muttersprache, ebenso Wirt-
schaftsschulen. Aber auch dort kénnten an
Schulen mit einem hohen Migrantenanteil be-
sondere Forderklassen flir diese Schuler ein-
gerichtet werden.

Besondere Klassen fiir Jugendliche mit Mig-
rations- oder Fluchthintergrund gibt es an
sechs der neun beruflichen Schulen (BS, BS
zur sonderpadagogischen Forderung, BES,
BFS Gesundheit, FOS, BOS) als zweijahrige
Berufsintegrationsklassen und als einjahri-
ge Sprachintensivklassen inklusive Forde-
rung der Berufsintegration. Sie richten sich
vor allem an Jugendliche mit unzureichenden
oder nicht vorhandenen Deutschkenntnissen,
um eine Ausbildung an einer beruflichen
Schule erfolgreich zu bewaéltigen. 2016 be-
suchten 12.577 Schiler das erste Berufsin-
tegrationsjahr, 5.909 das zweite. 622 Schiiler
waren in einer Sprachintensivklasse an einer
beruflichen Schule’®'. Insgesamt wurden
demnach 19.108 Schiler mit Migrations-
oder Fluchthintergrund in diesen besonde-
ren Klassen versorgt. Diese Klassen sind eine
padagogisch sinnvollere Alternative. Auch
fiir die auslandischen Schiiler, die 2016/17
im Berufsvorbereitungsjahr (1.367) und den
Klassen fiir Jugendliche ohne Ausbildungs-
vertrag (3.337), zwar mit deutschen Jugend-
lichen zusammen, aber ohne eine gezielt
Sprachférderung beschult wurden.

181 Vgl. Bayerisches Landesarr

Statistik (2017g).

flir



Tabelle 5.2.2:

Bedarf an Ubergangs-, SPRINT-,
In-Gym- und Berufsintegrations-
klassen sowie Stellen u. Kosten.

182 Ubergangs-, SPRINT-, In-Gym-
und Berufsintegrationsklassen.
183 Rechnung mit de

von Ubergangsk

schnittlich 15,2 Schiller/innen
pro Klasse

184 Rechnung mit 18 Schiiler/innen pro
Klasse: Bisherige durchschnittiche
GréBe der Berufsintegrationsklassen
bei 18,6, der SPRINT- und In-
Gym-Klassen bei 15.

186 BerufsintegrationsSchiiler/innen
erhalten in der Regel 15 Stunden

che eine Forderung durch

onspartner, dies ist in der

Regel eine Férderung in Deutsch
als Zweitsprache.

186 Rechnung mit durchschnittlich
25 Stunden Unterrichtspflichtzeit
im Schnitt.

187 258 GS/MS (10.626 Schiller a

10h & 27,5h UPZ a 15 Schiller pro
+ 616 BES (18.500 Schiiler
a 25h UPZ a 18 Schiiler

pro Klasse).
188 Personaldurchschnittskosten GS bis
Sek Il durchschnittlich 84.000 EUR

Status Quo

Notwendig nach BLLV

GS Sek | Sek I Gesamt
Schiler in spez. Klassen'®? 29.450 10.100 34.400 38.000 82.500
Klassen 1.837 6641 1.911184 2,111 4.686
Unterrichtszeit pro Klasse 10h 16h'e 156h18
Dadurch Lehrerstellen 237 1.1471 1.2671€8 2.651
Abzgl. bisheriger Stellen 1,777
Kosten 149,3 Mio. €¢

Insgesamt gibt es fiir die speziellen Klassen
einen zusatzlichen Lehrkraftebedarf von 1.777
Vollzeitstellen und Ausgaben in Hoéhe von
149,3 Millionen Euro. Wenn davon auszuge-
hen ist, dass der Ausbau dieser Klassen und
die notwendige Ausbildung der entsprechen-
den Lehrerinnen und Lehrer bis zum Schuljahr
2026/27 erreicht werden soll, bedeutet das
eine jahrliche Steigerung der Lehrerstellen
um 178 und eine jahrliche Steigerung der
Bildungsausgaben um 14,9 Millionen Euro.
In Tabelle 5.1.3 wurde die Prognose der sin-
kenden Zahl an Kindern mit Fluchthintergrund
bis 2026/27 und der steigenden Zahl in den
Sekundarstufen dargestellt. Aufgrund der Ver
teilung der Unterrichtszeit pro Klasse (GS: 10h,
Sek: 15h) bleibt die Anzahl der Lehrerstellen
dabei relativ stabil und unterliegt kaum Anpas-
sungen aufgrund der unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den nachsten Jahren.

5.2.3 Sprachférderklassen Deutsch

In Sprachférderklassen werden deutsche
und wenig Deutsch sprechende Schiiler ge-
meinsam unterrichtet, um eine gute Integ-
ration durch emen intensiven Austausch mit
den deutschen Klassenkameraden zu ermog-
lichen. Die Klassen werden aber auch zeit-
weise geteilt oder erhalten eine zweite Lehr-
kraft, die mit den Migrationsschiilern in bis zu

zwOlf Unterrichtsstunden Deutsch als Zweit-
sprache unterrichtet, um die Kompetenzen
in deutscher Sprache nachhaltig zu fordern.
Bisher wurden solche Klassen nur an Grund-
und Mittelschulen eingerichtet. Im Schuljahr
2016/17 besuchten insgesamt 7.088 Schiler
643 Sprachférderklassen. Legt man die An-
teile der auslandischen Schiler zugrunde,
konnten rd. 3.800 Crundschiler und 3.275
Mittelschiler mit Migrationshintergrund sol-
che Klassen besuchen.

Der BLLV ist der Ansicht, dass in den Grund-
schulen jeweils die Halfte der auslandischen
Schiiler mit eigener Migrationserfahrung sowie
die neu Eingeburgerten und die in Deutsch-
land geborenen Kinder mit Eltern, die beide
zugewandert sind, in Sprachférderklassen
unterrichtet werden sollten. Diese Mal3nahme
soll bei Bedarf auch als Folge eines Besuches
einer Ubergangsklasse eingesetzt werden. Auf
der Basis der 6- bis 10- Jahrigen des Mikro-
zensus (vgl. Tabelle 5.1.1), ergeben sich fur die
Grundschulen knapp 49.000 Schiiler mit Mig-
rationshintergrund fiir solche Klassen.

Sprachforderklassen sollten zudem in allen
Schularten des Sekundarbereiches I moglich
sein. Dazu miissen die 10- bis 16-Jahrigen
anteilig auf die jeweiligen Schularten verteilt
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werden. Es wird davon ausgegangen, dass
fiir die Schiler in allen Schularten des Se-
kundarbereiches I dieses Konzept hilfreich
ist. Fir alle Schiler der Sekundarstufe I er
geben sich bei Berticksichtigung der Hélfte

der oben bereits genannten Gruppen, knapp
34.800 Schiiler, die eine solche Deutschfor-
derung erhalten sollten. Die Schiilerzahlen
fiir die einzelnen Schularten lassen sich der
folgenden Tabelle entnehmen.

Auslandische Schiler fir

Schiiler in BY Sprachfoérderklassen
Insgesamt 69.489 100,0% 34.745
Mittelschule 39.670 57,1% 19.835
Forderzentren 5.831 8,4% 2.916
Realschule 8.576 12,3% 4,988
Gymnasium 9.969 14,3% 4.985
Sonstige 3.308 4,8% 1.654
Wirtschaftsschule 2.135 3,1% 1.068

An den Grundschulen miussten unter Bertick-
sichtigung der bereits vorhandenen 3.800
Platze fur 45.200 Schiiler, an den Mittelschulen
unter Berticksichtigung der bereits vorhande-
nen 3.275 Platze, zusatzlich noch fiir 31.470
Schiller neue Platze geschaffen werden. An
den anderen Schularten, die bisher keine
Sprachforderklassen hatten, bedeuten die obi-
gen Zahlen eine Neuinvestition.

In der Sekundarstufe II sollte das Angebot der
Sprachforderklassen aus Sicht des BLLV fiir ein
Viertel der Auslander mit eigener Migrations-
erfahrung, fiir ein Viertel der Auslander ohne
eigene Migrationserfahrung und fiir ein Vier
tel der als Deutsche geborenen ohne eigene
Migrationserfahrung aber mit einseitigem Mi-
grationshintergrund bereit gestellt werden. In
Summe sind das 28.100 Jugendliche im Alter
zwischen 16 und 20 Jahren in Bayern.

GS Sek.l Sek.ll = BS Gesamt
Schiiler bisher 3.800 3.275
Schiler laut BLLV-Konzept 48.957 34.745 28.106 166.196
D.h. neue Platze 45.157 31.470 28.106 1568.121
Schiiler pro Klasse'® 11 " 11
D.h. neue Sprachférderklassen 4.105 2.861 2.655 14.375
12 zusatzliche Lehrerstunden pro Klasse 49.262 34.331 30.662 172.496
Unterrichtspflichtzeit (Mittelwert)'®' 28 26 24
Erforderliche Lehrerstellen 1.759 1.320 1.278 4.357
Kosten'?? 144,1 Mio. € 110,9 Mio.€ 110,1 Mio. € 365,1 Mio. €
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Tabelle 5.2.3.1:

Schiiler mit nicht-deutscher
Staatsangehdérigkeit in den Jahr-
gangsstufen 5 bis 10" und Ver-
teilung der Schuler nach Anteilen
auf Sprachférderklassen in den
sechs Schularten des Sek. I.

Tabelle 5.2.3.2:

Erforderliches Personal und
Kosten fiir eine angemessene
Foérderung in Sprachférderklassen.

189 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017a).

190 In 643 Klassen waren im Schuljahr
2016/17 insgesamt 7.088 Kinder.

191 Unterrichtspflichtzeiten Grund-
schule 28h; Sek.|: Mittelwert aus v.a.
Mittelschule (27h), Realschule (25h)
und Gymnasium (24h); Berufliche
Schulen 24h.




192 Rechnung mit Personaldurchschnitts-
kosten 2017 fir die Grundschule
81.890 EUR; Sek.I: Mittelwert aus
Mittelschule (81.890 EUR), Real-
schule und Gymnasium (je 86.193
EUR); Berufliche Schulen
(86.193 EUR).

193 Vgl. Baye

Statistik (20

s Landesamt fur

), S. 29 unc

Bayerisches Landesamt fiir Statistik
(2017d), S. 22

194 Vgl. B
Statistik (2017¢), S. 15

“hes Landesamt fir

Wie in Tabelle 5.3.2.2 ersichtlich ist, wiirde
die Umsetzung des BLLV-Konzepts fir die
Sprachforderklassen insgesamt rd. 4.350 zu-
satzliche Vollzeitstellen bzw. umgerechnet
365,1 Millionen Euro bedeuten. Da nicht da-
mit zu rechnen ist, dass eine so gro3e Anzahl
an Lehrkraften so schnell verfigbar ist, soll
der Blick insbesondere auf eine langfristig
gesicherte Sprachférderung gelegt werden.
Aus den Berechnungen des BLLV auf Grund-
lage des BAMF und des Statistischen Bun-
desamtes, wird neben einer relativ konstant
bleibenden Migration der Kinder aus ande-
ren EU-Staaten bis 2027, insbesondere die
Zahl der Kinder mit Fluchthintergrund in den
Grundschulen deutlich sinken. Fir das Jahr
2027 prognostiziert der BLLV ca. 10.500 Kin-
der mit Fluchtgeschichte in der Grundschule,
ca. 12.000 weniger als 2017. Laut 0.g. Konzept
wirde die Hélfte davon in die Sprachférder-
klassen gehen. Dadurch sinken die notwendi-
gen Lehrerstellen damit um 234 Vollzeitaqui-
valente auf 1.525 Stellen in den Grundschulen
und die langfristigen Kosten fiir die Sprach-
férderklassen in dieser Schulart damit von
144,1 Millionen Euro auf 124,9 Millionen Euro.
Gleichzeitig steigt die Zahl der Kinder mit
Fluchthintergrund in den Sekundarstufen (v.a.
Sek. I) von 2016/17 bis 2026/27 prognosti-
ziert um rd. 8.500 an. Laut o.g. Konzept wirde
ein Viertel davon in die Sprachférderklassen
gehen. Damit steigen die notwendigen Leh-
rerstellen um 89 Vollzeitdquivalente auf 2.687
Stellen in den Sekundarstufen und die lang-
fristigen Kosten fur die Sprachfoérderklassen
m dieser Schulart somit von 221 Millionen
Euro auf 225,7 Millionen Euro.

Bis zum Schuljahr 2026/27 sind damit jahrlich
421 neue Lehrerstellen zu schaffen (4.212
bis 2027), dies bedeutet eine Steigerung des
Bildungshaushalts um 35 Millionen Euro pro
Jahr bis zum Schuljahr 2026/27.

5.2.4 Sprachférderkurse,
Zusatzsprachunterricht deutsch

InBayern wurden 2016/17 fir 19.745 auslandi-
sche Schiuler als Wahlpflichtfacher DaZ-Kurse
oder Ubungen registriert'®, 16.420 Schiiler
besuchten sie an Grund- und Mittelschulen
(rechnerisch: 8.834 an GS, 7.586 an MS), 2.858
an Realschulen, 32 an Gymnasien und 435 an
Schulen des zweiten Bildungswegs. Der BLLV
befirwortet eine Integration der Daz-Kur-
se in den Pflichtstundenplan der Schulen.
Er sollte weiter ausgebaut werden, auch um
die zusatzlichen Belastungen fiir die Schuler/
innen, die zusatzliche haufig nachmittags ge-
haltene Deutschférderkurse meist darstellen,
zu vermeiden.

6.600 Deutschférderkurse wurden 2016/17
von 53.017 auslandischen Grund- und Mittel-
schilern besucht (rechnerisch: an GS 28.523,
an MS 24.493)!%. Insgesamt entspricht dies
61,7 % aller auslandischen Schiiler an diesen
beiden Schularten (85.885). Es gilt jedoch zu
berticksichtigen, dass nicht nur Schiler mit
auslandischer Staatsangehorigkeit beson-
derer Férderung in der deutschen Sprache
bedurfen, sondern alle Schiler mit Migra-
tionshintergrund, auch jene mit deutscher
Staatsangehorigkeit.

Der BLLV ist der Ansicht, dass zur Festigung
der grundlegenden Schriftsprachkenntnis,
zur Anbahnung von Schrift-, Fach- und Bil-
dungssprache sowie zur Fortfihrung fri-
herer intensiver Deutschférdermaflnahmen
diese Personengruppen die Moglichkeit ha-
ben sollten, ihre Sprachkenntnisse zu sichern
und zu verbessern: Je ein Viertel der aus-
landischen Kinder mit und ohne eigene Mi-
grationserfahrung, in Deutschland Geborene
mit beidseitigem Migrationshintergrund und
deren eingebiirgerte Kinder sowie die Halfte
der Kinder mit einseitigem Migrationshinter-
grund. Tabelle 5.1.1 ist zu entnehmen, dass
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2016 in Bayern 160.300 6- bis 10-Jahrige mit
Migrationshintergrund lebten. Fir sie sind
53.300 Platze erforderlich, 24.800 mehr als
bisher an den Grundschulen vorhanden
sind. In Bayern lebten auBerdem 238.000
Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund im Alter von 10 bis 16 Jahren (vgl.

Tabelle 5.1.1). Sollen, wie oben beschrie-
ben, die verschiedenen Migrantengruppen
berticksichtigt werden, so sind in Sprach-
forderkursen 77.900 Platze erforderlich. Thre
Verteilung auf die Schularten ist folgender
Tabelle zu entnehmen:

Auslandische Schiiler Mig. Schiiler
Sek | in BY 69.489 100,0% 77.867
MS 39.670 57,1% 44.453
Fos 5.831 8,4% 6.534
RS 8.576 12,3% 9.610
Gy 9.969 14,3% 11.171
sonstige 3.308 4,8% 3.707
WS 2.136 3,1% 2.392

An den Mittelschulen miissten unter Bertick-
sichtigung der bereits vorhandenen 24.500
Platze, rd. 20.000 neu geschaffen werden, an
den Crundschulen unter Bertcksichtigung

der 2016/17 vorhandenen 28.500 Platze, rd.
24.800. Fur die anderen Schularten, die bis-
her keine Sprachférderkurse hatten, bedeu-
ten die obigen Zahlen eine Neuinvestition.

GS Sek.l Sek.ll =BS Gesamt
Schuiler bisher 28.500 24.500 350 53.000
Schiiler neu 53.271 77.867 52.008 183.147
Schiler Differenz 24,771 53.367 51.658 130.147
D.h. zusétzliche Kurse (8 Schiiler/Kurs)'% 3.096 6.671 6.457 16.268
Zusétzliche Lehrerstunden (2h/Kurs) 6.193 13.342 12.916 32.637
Neue Vollzeitlehrerstellen laut UPZ'% 221 513 538 1.272
Kosten'” 18,1 Mio. € 43,1 Mio.€ 46,7 Mio. € 107,9 Mio. €
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Tabelle 5.2.4.1:
Bedarf an Forderkursen im Sekun-
darbereich | in den 6 Schularten

Tabelle 5.2.4.2:

Erforderliches Personal und
Kosten fiir die angemessene
Forderung in Sprachférderkursen.

195 In 6.600 Kursen waren im Schuljahr
2016/17 insgesamt 53.000 Kinder.

196 Unterrichtspflichtzeiten in der Grund-
schule 28h; Sek.I: Mittelwert aus, hier
v.a. Mittelschule (27h), Realschule
(25h) und Gymnasium (24h); Beruf-
liche Schulen 24h



197 Rechnung mit Personaldurchschnitts-
kosten 2017 fir die Grundschule
81.890 EUR; Sek.I: Mittelwert

aus Mittelschule (81.890 EUR),
Realschule und Gymnasium (je
86.193 EUR); Berufliche Schulen
(86.193 EUR)

Wie in Tabelle 5.2.4.2 ersichtlich ist, wiirde
die Umsetzung des BLLV-Konzepts fir die
Sprachforderklassen insgesamt 1.272 zusatz-
liche Vollzeitstellen bzw. umgerechnet 107,9
Millionen Euro bedeuten. Da auch hier nicht
damit zu rechnen ist, dass eine so grof3e An-
zahl an Lehrkraften so schnell verfligbar ist,
soll der Blick wie in Kapitel 5.2.3 insbesondere
auf langfristig gesicherte Sprachkurse gelegt
werden. Fur das Jahr 2027 prognostiziert der
BLLV ca. 10.500 Kinder mit Fluchthintergrund
in der Grundschule, ca. 12.000 weniger als
2017. Laut o.g. Konzept wiirde ein Viertel da-
von in die Sprachférderkurse gehen. Damit
sinken die notwendigen Lehrerstellen um
27 Vollzeitaquivalente auf 194 Stellen in den
Grundschulen und die langfristigen Kosten fiir
die Sprachférderkurse in dieser Schulart von
18,1 Millionen Euro auf 15,9 Millionen Euro.

Bis zum Schuljahr 2026/27 sind damit jahrlich
125 neue Lehrerstellen zu schaffen (1.245 bis
2027), dies bedeutet eine Steigerung des Bil-
dungshaushalts um 10,6 Millionen Euro pro
Jahr bis zum Schuljahr 2026/27.

5.2.5 Herkunftssprache als 1. bzw.

2. Fremdsprache und Wahlfachangebot
Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund leben meist in oder zwischen zwei
Kulturen: der eigenen Herkunftskultur und
der deutschen Kultur ihres aulerfamilidren,
oft deutschen Lebensumfeldes. Konflikte ent-
stehen dann, wenn beide nicht reflektiert und
aufeinander bezogen gelebt werden konnen.
Sprache ist die Grundlage von Reflexion. Des-
halb sollten Kinder und Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund uber die miundliche, oft
Dialekt gefarbte Umgangssprache hinaus, im
schulischen Kontext ihre Herkunftssprache
auch als korrekte Schrift- und Verkehrsspra-
che erlernen und beherrschen kénnen. Ange-

sichts eines stetig wachsenden Anteils von Mi-
grant/innen in Deutschland férdert dies auch
die Berufschancen der Jugendlichen fur eine
Ausbildung, nicht nur in Heil-, Pflege- und Er-
ziehungsberufen, sondern z.B. auch in Handel
und Verwaltung, Handwerk und industrieller
Produktion.

Der BLLV erkennt an, dass es an Bayerns Schu-
len bereits Malnahmen gibt, um die Schiler/
mmnen mit Migrationshintergrund zu stitzen
und ihr Fortkommen zu erleichtern. So wird ih-
nen beispielsweise die Moglichkeit gegeben,
von den ublichen Fremdsprachenfolgen abzu-
weichen. Dies gilt nsbesondere flir den Eintritt
in das bayerische Schulsystem von Schulen
auBerhalb Bayerns und des Auslands. Unter
bestimmten Gegebenheiten kann dabei auch
die jeweilige Muttersprache in die geanderte
Sprachenfolge einbezogen werden.

Die Unterstiitzung der Schiler mit Migra-
tionshintergrund sollte jedoch nicht nur als
NotmaBnahme verstanden, sondern Sprache
konsequent und als eigenes Bildungsziel ver-
folgt werden. Der BLLV tritt deshalb dafiir ein,
dass den Schiilern mit Migrationshintergrund
die Moglichkeit geboten wird, im Rahmen
eines zweistlindigen Wahlfaches ihre Her
kunftssprache zu lernen und zu pflegen. Bei
der groBen Vielfalt von Nationalitditen und
Sprachen der Migranten kann realistischer
weise nicht davon ausgegangen werden, dass
alle Schiler in ihrer Herkunftssprache gefor-
dert werden koénnen. Fir die quantitativ.am
haufigsten vertretenen Herkunftslander (Tur-
kei, Balkanstaaten, Italien, Spanien, Griechen-
land, etc.) kann dies aber an vielen Schulen
mit einer ausreichenden Schiilerzahl fiir sol-
che Kurse durchaus realisiert werden. Mutter-
sprachler sind flir diese Kurse zu gewinnen
und ggf. padagogisch zu qualifizieren.
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Dies ist eine Anforderung, die flir alle Schul-
arten gleichermafien zu erheben ist. Es kann
davon ausgegangen werden, dass insgesamt
ein Viertel der Schiiler mit Migrationshinter-
grund ein solches Sprachangebot annehmen

zur Hélfte weniger). Daraus ergeben sich ins-
gesamt rd. 109.000 Platze fur Forderkurse in
der Herkunftssprache. Unter Annahme einer
Kursdauer von zwel Stunden, ergeben sich
daraus folgende Vollzeitstellen und Kosten,

werden (die Kinder und Jugendlichen mit  die dafur benétigt werden.
einseitigem Migrationshintergrund nochmals
GS Sek.| Sek.ll =BS Gesamt
Schiler 121.460 185.878 128.605 4356.943
Platze (ein Viertel der Schiiler) 30.365 46.469 32.1561 108.986
Dadurch Kurse (10 Schiiler/Kurs) 3.037 4.647 3.215 10.899
Zusatzliche Lehrerstunden (2h pro Kurs) 6.073 9.294 6.430 21.797
Neue Vollzeitlehrerstellen laut UPZ%® 217 357 268 842
Kosten 17,8 Mio. € 30,0 Mio. € 23,1 Mio. € 70,9 Mio. €

Wie in Tabelle 5.2.5 ersichtlich ist, wiirde
die Umsetzung des BLLV-Konzepts fiir die
Sprachférderklassen insgesamt 842 zusatz-
liche Vollzeitstellen bzw. umgerechnet 70,9
Millionen Euro bedeuten. Da auch hier nicht
damit zu rechnen ist, dass eine so grof3e An-
zahl an Lehrkraften schnell verfligbar ist, soll
der Blick, wie in Kapitel 5.2.3, insbesondere
auf langfristig gesicherte Forderkurse gelegt
werden. Fur das Jahr 2027 prognostiziert der
BLLV ca. 10.500 Kinder mit Fluchtgeschichte
in der Crundschule, ca. 12.000 weniger als
2017. Laut o.g. Konzept wiirde die Halfte da-
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von in die Foérderkurse gehen. Letztendlich
sinken die notwendigen Lehrerstellen damit
um 43 Vollzeitaquivalente auf 174 Stellen in
den Grundschulen und die langfristigen Kos-
ten fir die Sprachférderkurse in dieser Schul-
art damit von 17,8 Millionen Euro auf 14,3 Mil-
lionen Euro.

Bis zum Schuljahr 2026/27 sind damit jahr
lich 80 neue Lehrerstellen zu schaffen (799
bis 2027), dies bedeutet eine Steigerung des
Bildungshaushalts um 6,7 Millionen Euro pro
Jahr bis zum Schuljahr 2026/27 b.

Tabelle 5.2.5:
Stellen und Kosten fiir die Forder-
kurse in der Herkunftssprache.

198 Unterrichtspflichtzeiten Grundschule
28h; Sek. I: Mittelwert hier v.a. aus
Mittelschule (27h), Realschule (25h)
und Gymnasium (24h); Berufliche

Schulen 24h



Tabelle 5.3:

Personal und Kosten der im
Kapitel Migration und Integration
genannten Konzepte.

5.3 Gesamtkalkulation der
Migration und Integration

Da die Ausbildung bzw. Personalgewinnung
der zusatzlichen Stellen (und evil. auch z.B.
bauliche Veranderungen) meist einige Jahre
in Anspruch nehmen, wird das Zieldatum der
vollstdandigen Umsetzung der o.g. Aspekte auf
das Jahr 2027 datiert. Innerhalb dieses Zeit-

raums von zehn Jahren (ab 2017) ergeben sich
auf dieser Grundlage jahrliche Steigerungsra-
ten in Hohe von 854 Stellen bzw. umgerechnet
eine Erhohung des Bildungshaushalts um 70,2
Millionen Euro pro Jahr (Tabelle 5.3). Die grof3-
ten Kostenfaktoren entstehen durch den Lehr-
kraftebedarf fiir Sprachférderklassen (jahrlich
421 zusatzliche Vollzeitstellen).

Jahrliche Steigerung bis 2026/27

Stellen Ausgaben
Vorkurse in Kindertageseinrichtungen 50 3,0 Mio. €
Beschulung in speziellen Klassen 178 14,9 Mio. €
Sprachforderklassen 421 35,0 Mio. €
Sprachférderkurse 125 10,6 Mio. €
Fremdsprachen- und Wahlfachangebote 80 6,7 Mio. €
Gesamt 854 70,2 Mio. €

Diese jahrliche Steigerung in Héhe von 70,2
Millionen Euro steht fiir den Gesamtbedarf
aus Sicht des BLLV im Zuge eines qualitativen

und quantitativen Ausbaus der Integrations-
malnahmen.
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06// LEHRER-
BILDUNG
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6. Lehrerbildung

Der Lehrerbildung kommt in unserer Ge-
sellschaft eine Schlisselrolle zu. Nur gut aus-
gebildete Lehrerinnen und Lehrer kénnen
die Kinder und Jugendlichen auf die Heraus-
forderungen der Zukunft vorbereiten. Eine
qualitativ. hochwertige Lehrerbildung fithrt
zu hervorragend ausgebildeten Lehrkraften.
Diese sind die Basis fiir eine hohe Bildungs-
qualitdit an den bayerischen Schulen, und
somit existenziell fiir den Bildungserfolg der
Kinder und Jugendlichen. Der Stellenwert der
Lehrerbildung kann deshalb nicht hoch ge-
nug angesehen werden.

Zudem haben sich die Herausforderungen in
den Schulen sowie die Anforderung, die an
die Schulen gerichtet werden, in den letzten
Jahren und Jahrzehnten deutlich verandert.
Die Lehrerbildung hat darauf bisher kaum
reagiert. Aber gerade auf diese neuen Her
ausforderungen miussen Antworten gegeben
werden. Der BLLV hat dazu auf der Presse-
konferenz zur Vorstellung des flexiblen Leh-
rerbildungsmodells am 23. Oktober 2017 in
Minchen!®, deutlich Stellung bezogen: Wir
mussen uns die Frage stellen, wie Lehrerbil-
dung jetzt gestaltet werden sollte, damit zu-
kinftige Generationen den Anforderungen
ihrer Zeit gerecht werden kénnen. Daflir gilt
es jetzt die Herausforderungen in der Leh-
rerausbildung anzupacken. Den zukinftigen
Lehrerinnen und Lehrern miissen die nétigen
Kompetenzen und Uberzeugungen vermittelt
werden, damit sie Freude an einem Beruf ha-
ben koénnen, der gesellschaftlich wichtig und
wertvoll sowie personlich interessant und er-
fiillend sein kann.
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Fiur die zukinftigen Bedarfe und die Steige-
rung der Quantitat sowie der Qualitat der
Lehrerbildung sieht der BLLV bei folgenden
Handlungsfeldern einen besonders hohen
und dringlichen Bedarf an Veranderungen.

6.1 Erste Phase der Lehrerbildung

6.1.1 Lehrkréftebedarfin den

néchsten zehn Jahren sichern

Seit funf Jahren ist die Entwicklung der Zahl
der Lehramtsstudierenden gegenlaufig zum
allgemeinen  Studientrend?”®  (Abbildung
6.1.1). Ausgehend vom Wintersemester
1995/96 (dieser Wert entspricht 100% und
ist mafB3geblich fiir die weiteren Berechnun-
gen) verlief in Bayern die Entwicklung der
Zahl der Studierenden insgesamt und die der
Lehramtsstudierenden zunachst dahnlich bzw.
parallel, bis 2001 war sie ricklaufig, danach
10 Jahre ansteigend. Zwischen 2011 und 2017
stieg die Zahl aller Studierenden weiter um
18 Prozent auf insgesamt 391.500. Die Zahl
der Lehramtsstudierenden hingegen sank im
gleichen Zeitraum um 15 Prozent von 42.500
auf 36.200. Mit Blick auf die neuen Anforde-
rungen in der schulischen Bildung und dem
steigenden Bedarf an Lehrkraften gilt es, die
Attraktivitat und Qualitat der Lehrerbildung
zu erhdhen, um eine dringend notwendige
Trendumkehr zu einer Erhohung der Zahlen
von Lehramtsstudierenden zu schaffen.

199 Siehe dazu: www.bllv.de,
lehrerbildung

200 Im Vergleich der letzten zehn
Jahre blieb die Anzahl auf etwa

demselben Niveau.



Abbildung 6.1.1:

Entwicklung der Anzahl der
Studierenden in Bayern (WiSe
1995/96 = 100%; Quelle: Schule
und Bildung in Bayern 2017).

Tabelle 6.1.1.1:

Entwicklungen der Studierenden,
Lehramtsanwarter und Absolvent/
innen seit 2006/07%".

201 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fir Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017a)
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-o- Alle Studierenden in Bayern

Diese Entwicklung wirkt sich auf vielféltige Art
und Weise fiir die zukinftige Lehrerversor-
gung aus. Erstens korreliert die Zahl der Stu-
dienanfanger fiir die Lehramter der einzelnen
Schularten deutlich mit den Ubernahme- und
Einstellungsquoten fir die jewellige Schul-
art. Ein hoher Bedarf an Lehrkraften und eine
nahezu vollstandige Ubernahme nach dem 2.
Staatsexamen beeinflusst die Entscheidung fur
das jeweilige Lehramt positiv. Steigende oder
sinkende Zahlen von Studienanfangern bewir-

0 g a1 g g
SRR N IS
S S F S

-e- L ehramtsstudierende in Bayern

ken zeitlich versetzt entsprechend steigende
oder sinkende Absolventen-, Lehramtsanwar-
ter- und damit Lehrkraftezahlen. Dies fithrt zu
den stets wiederkehrenden Disparitdten von
aktueller Nachfrage und dem Angebot an
Lehrkraften fiir die einzelnen Schularten (sog.
Schweinezyklus).

Die Entwicklung der letzten zehn Jahre in den
beiden Phasen bis zur Einstellung ist wie folgt.

Absolventen Lehrer im Vorbe- Absolventen

LA-Studierende Im 1. Studienjahr 1. Staatsexamen reitungsdienst 2. Staatsexamen

2006/07 36.830 9.936 3.698 6.898 2.961
2007/08 36.765 9.336 4.422 8.000 3.122
2008/09 37.456 8.884 2.958 9.340 3.547
2009/10 39.131 9.400 5.422 10.423 4.035
2010/11 40.852 10.183 5.779 10.878 4.812
2011/12 42.506 11.650 5.905 10.992 5.127
2012/13 41.404 9.136 5.788 10.614 5.311
2013/14 41.638 9.393 5.768 10.290 5.286
2014/15 39.595 8.249 5.448 10.151 4.926
2015/16 37.760 8.233 5.528 9.989 4.954
2016/17 36.171 8.611 5.369 10.109 4.756
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Zweitens wird beim Betrachten der Kohorten,
die sich im ersten Studienjahr befinden und
denjenigen, die etwas mehr als vier Jahre
spater erfolgreich die erste Abschlussprifung
absolvieren, deutlich, dass viele Lehramtsstu-
dierende im Laufe des Studiums ,verloren
gehen??, Dies mag viele unterschiedliche
Crinde haben, z.B. auch ein Studienwechsel
und nicht unbedingt ein Abbruch des Stu-
diums?®, Letzten Endes absolvierten von den
Studienanfangern im Lehramt seit 2005/06
jedoch lediglich 68 Prozent ihre erste Staats-
prufung. Bei der derzeitigen Unterrichtsver-
sorgung ist es jedoch von grof3er Bedeutung,
diejenigen Studierenden zu unterstiitzen, die
motiviert sind Lehrer/in zu werden, die ihr
Studium aufgrund zu grof3en Priufungsdrucks
abbrechen oder sich aufgrund mangelnder
Praktika nicht ausreichend vorbereitet fiir den
Lehrberuf fithlen®"*.

Denn drittens werden in den nachsten zehn
Jahren sehr viele Lehrkrafte benétigt, alleine
um den Status quo zu halten, den Lehrkrafte-
bedarf aufgrund steigender Schillerzahlen zu
sichern, in Pension ausscheidende Lehrkrafte
zu ersetzen und zunehmende Teilzeitquoten
zu kompensieren. Wie viele dafiir notwendig
sind, soll im Folgenden aufgezeigt werden.

6.1.1.1 Lehrkréaftebedarf aufgrund
steigender Schiilerzahlen

In den néchsten zehn Jahren (ausgehend vom
Schuljahr 2016/17), werden in Bayern nur auf-
grund steigender Geburtenzahlen auch die
Schiilerzahlen stark anwachsen. Diese Ent-
wicklung wird sich auf die verschiedenen
Schularten unterschiedlich auswirken (vgl.
Anlage A2)?%®, Wahrend an den allgemein-
bildenden Schulen bis 2026/27 die Schiiler-
zahl um 10,1% auf 1,397 Millionen Schiiler/
innen steigen wird (+128.000), ist bei den
beruflichen Schulen im gleichen Zeitraum ein
Rickgang um 10,6% auf 371.750 zu erwar-
ten (-83.870)%%, um danach jedoch wieder
anzusteigen. Bei den Gymnasien ergibt sich
eine Sondersituation wegen der Ruckkehr
zum G9. Bis zum Schuljahr 2024/25 steigt die
Anzahl der Schiiller/innen leicht von 323.450
(Sj. 2016/17) auf dann 330.150. Im Schuljahr
2025/26 kommt dann die neu geschaffene 13.
Jahrgangsstufe zum Tragen und die Schiller-
zahl wird sprunghaft auf 362.870 ansteigen.
So ist alleine fiir das Halten des derzeitigen
Status quo der Lehrer-Schuler-Relation an den
Schulen bis zum Schuljahr 2026/27 zusatzli-
ches Personal einzustellen.

Schiiler*innen Zuwachs L-S-Relation 16/17  Vollzeitstellen
2016/17 2026/27
GS 432.189 482.420 50.231 16,7 3.008
MS 202.975 209.110 6.135 11,8 520
FOS 53.669 63.600 9.931 6,3 1.576
RS 225.655 241.510 15.855 15,5 1.023
GYM 323.457 368.340 44.883 12,7 3.534
Gesamt 1.237.945 1.364.980 127.035 13,1 9.661
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202 Die Fachstudiendauer eines Lehr-
agt 4,1

amtsstudiums in Bayem b
Jahre (vgl. Statistisches Bundesamt
(2017¢)

203 Die Quote der Lehramtsstudierenden.
die ihr Studium komplett abbricht,
liegt beim Staatsexamen deutsch-
landweit bei etwa 13% (vgl. Heublein
et. al (2017)).

204 Mehr dazu auch in der BLLV-Umfrage

JPrifungskultur im Lehramtsstudium
Flyer verfiigbar unter: www.bllv.de/
studien/prifungskuttur

205 GS: +12%, MS: +3%, RS: +7%
GYM: +14%, FOS: +19%, BES
-11%. Zuwanderung von Kindern

n 2015 und 2016

und Juger
eingeschlossen. Vgl. Bayerisches

Staatsministerium fiir Bildung und

Kuttus, Wissenschaft und Kunst
(2017b)

206 Vgl. Bayerisches Staatsministeriums
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft

und Kunst (2017b)

Tabelle 6.1.2:

Vollzeitstellen, die bis 2026/27
aufgrund des Schiilerzuwachses
zusétzlich nétig sind.



207 Das ist lediglich die Anzahl der Stu-

dierenden, die am Ende erfolgreich

das Studium absolviert haben miis

sen. Rechnet man mit den derzeitigen

Abbruch- und Wechselquoten, muss

die Zahl der Studienfanger deutlich

dartiber liegen, um am Ende 9.661

Lehramtsabsolventen zur Verfligung

zu haben.

208 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017c).
209 Personaldurchschnittskosten 2017:

GS/MS 81.890 EUR; RS/GYM/
FOS/BES: 86.193 EUR.

210 Dienstunfahigkeit, besondere

Antragsaltersgrenze, allgemeine
Antragsaltersgrenze, gesetzliche
Regelalte
211 Vgl. Stat
(2017, 2017h).

212 Als teilzeitbeschaftigt gelten alle

renze.

es Bundesamt

Lehrer, die mit mindestens der
Heélfte, aber weniger als der vollen
Unterrichtspflichtzeit besct
Unterhalftig Beschafti
htigt

nicht berticksicl

213 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fir Bildung und Kuttus,
und Kunst (2017a)

214 Grundschule: 54,4%, Mittelschule:

30,3%, Forderzentren: 38,7%, Real-

schule: 34,8%, Gymnasium: 34,9%,

Berufliche Schulen: 27,1%.

Tabelle 6.1.3:
Teilzeitquoten an den Schulen
in Bayern?'®.

aftigt sind

Diese 9.661 Lehrkrafte mussen zusatzlich an
den Universitaten in den nachsten Jahren aus-
gebildet werden®”. Das Statistische Bundes-
amt gibt dabel die staatlichen Ausgaben fiir
ein Lehramtsstudium in Bayern mit insgesamt
33.700 Euro pro Studierendem an®®. Daraus
ergeben sich aufgrund dieses Mehrbedarfs
Gesamtkosten fiir die Hochschulen in den
nachsten zehn Jahren von insgesamt 325,58
Millionen Euro. Wird eine lineare Ausgaben-
steigerung angenommen, bedeutet das eine
jahrliche Zunahme der Kosten um 5,9 Millio-
nen Euro bis zum Jahr 2026/27.

Fir den bayerischen Schulhaushalt bedeuten
diese 9.661 zusatzlichen Lehrkréfte in den
nachsten zehn Jahren eine grof3e Ausgaben-
steigerung. Bis zum Schuljahr 2026/27 be-
tragt die jahrliche Steigerung der Personal-
ausgaben 81,8 Millionen Euro?®®.

6.1.1.2 Lehrkréaftebedarf aufgrund
Pensionierungen

Rechnet man alle Criinde fiir einen Renten-
eintritt von Lehrerinnen und Lehrern gewich-
tet zusammen, gehen Lehrkrafte durchschnitt-
lich mit etwas tber 63 Jahren in Pension?!°.
Von 2017 bis 2027 bedeutet dies, aufgrund
der Altersstruktur der Lehrkrafte in Bayern
(val. Anlage A3), dass 35.000 der im Schul-

dienst tatigen Lehrkrafte ausscheiden wer
den?'!. Das sind 30,5% Prozent aller derzeit
aktiven Lehrkrafte in Bayern. Sie zu ersetzen
wird eine grof3e Herausforderung. Gerade in
Zeiten von steigenden Schiilerzahlen um le-
diglich den Status quo in den nachsten zehn
Jahren zu halten und eine Unterversorgung
der Schulen zu vermeiden, werden damit rd.
45.000 Studierende fiir das Lehramt erfolg-
reich auszubilden und dann als Lehrkrafte
einzustellen sein.

6.1.1.3 Lehrkraftebedarf aufgrund

von erhohter Teilzeittatigkeit?!?

43.800 Lehrerinnen und Lehrer in Bayern sind
teilzeitbeschaftigt. Das entspricht 37,7% al-
ler 116.000 Lehrkrafte im Freistaat?’®. 38.300
davon sind Frauen. Schularten mit einer ho-
hen Frauenquote haben deshalb auch eine
hohere Teilzeitquote unter den Lehrkraften.
Sie reicht von 54 Prozent in der Crundschule
bis 27 Prozent in den beruflichen Schulen?!.
Wahrend die Teilzeitquote in der Grund- und
Mittelschule in Bayern seit dem Schuljahr
2011/12 auf einem d&hnlichen Niveau liegt
(GS: 54,4% Teilzeit; MS: 30,3% Teilzeit), ist sie
in den anderen Schularten — teilweise deut-
lich — gestiegen.

Teilzeitquoten 2011/12 2016/17 +/-
GS 55,4% 54,4% -1,0%
MS 31,3% 30,3% -1,0%
FOS 37,9% 38,7% 0,8%
RS 30,3% 34,8% 4,5%
GYM 31,4% 34,9% 3,5%
Ber. Schulen 25,6% 27,1% 1,5%
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Der BLLV geht davon aus, dass sich dieser
Trend in den nachsten zehn Jahren fortsetzt.
Daraus ergeben sich Folgen fiur die Unter
richtsversorgung und den Lehrkraftebedart:
In den vier Schularten mit steigenden Teilzeit-
quoten wird dann im Schuljahr 2026/27 die
Unterrichtszeit von insgesamt knapp 3.900
Lehrkraften zu ersetzen sein, d.h. es werden
1.167 Vollzeitlehrkrafte fehlen®®. Diese Lehr-
krafte an der Universitat auszubilden, be-
deutet Gesamtkosten von 39,3 Millionen Euro
iber einen Zeitraum von zehn Jahren. Wird
eine lineare Ausgabensteigerung angenom-
men, bedeutet das eine jahrliche Zunahme
der Ausgaben um 0,71 Millionen Euro bis
zum Jahr 2026/27.

Insgesamt ergibt sich durch die unter 6.1.1
genannten Aspekte eine jahrliche Ausgaben-
steigerung fiir die Universitaten in Hohe von
6,6 Millionen Euro (Schilerzuwachs und
vermehrte Teilzeittatigkeit) und fiir den Schul-
haushalt eine jahrliche Ausgabensteigerung
von 81,8 Millionen Euro (Schilerzuwachs).

6.1.2 Optimierung der
Ausbildungsstruktur und -betreuung

6.1.2.1 Umstellung auf Bachelor und Master
Am 23. Oktober 2017 stellte der BLLV auf
einer Pressekonferenz in Minchen das Fle-
xible Lehrerbildungsmodell vor?®. Qualitat,
Flexibilitat und Mobilitdt sind die Grundsau-
len dieses malgeschneiderten Konzepts, das
die beruflichen Anforderungen und Aufga-
ben systematisch berticksichtigt. Es beinhal-
tet auch eine Lehrerbildung mit international
vergleichbaren Abschliissen — also Bachelor
und Master fiir alle Lehramter. Mit dem neu-
en Konzept wirde die bisherige Fachstudien-
dauer eines Lehramtsstudiums von derzeit
4,1 Jahren?'” auf finf Jahre ansteigen. Geht
man davon aus, dass sich auch die Kosten
eines Lehramtsstudiums analog erhdhen, er-
gibt sich eine Steigerung von derzeit 33.700
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Euro pro Studium?® auf dann 41.100 Euro.
Bei einer hoheren Anzahl von Lehramtsstu-
dierenden als derzeit (36.171 in Bayern), auf-
grund von Schilerzuwachs (+9.661 Stellen
bis 2026/27) und vermehrter Teilzeittatigkeit
(+1.167 Stellen bis 2026/27), erhohen sich die
Ausgaben damit um jahrlich 34,8 Millionen
Euro bis zum Schuljahr 2026/27 fiir die Uni-
versitaten, da die Studentinnen und Studenten
sich knapp ein Jahr langer im Ausbildungs-
system befinden.

6.1.2.2 Optimierung des Betreuungs-
schliissels zur Qualitdtsverbesserung

6.1.2.2.1 Starkung der Erziehungs-
wissenschaften und (Fach)Didaktiken

Im Jahr 2016 kamen die bayerischen Hoch-
schulen bei insgesamt 378.000 Studierenden
und 58.600 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern (ohne Verwaltungspersonal), auf eine
Betreuungsrelation von 1:6,5%19%%°, Fir die
Bereiche Erziehungswissenschaft, Psycholo-
gle und Sozialwissenschaften (inklusive Pa-
dagogik und Didaktik) weist das Statistische
Bundesamt fiir Bayern 1.800 Mitarbeitende
an den zehn Lehramtsuniversitdten aus (ohne
Verwaltungspersonal)?!. Damit ergibt sich fiir
die 36.171 Lehramtsstudierenden flir diese
Fachbereiche eine Betreuungsrelation von
1:20,1%%%, Dieser Betreuungsschliissel sollte
mindestens auf die Relation von 1:15 verbes-
sert werden um eine qualitativ hochwertigere
Betreuung und Begleitung der Lehramtsstu-
dierenden zu gewdhrleisten. Infolgedessen
muss die Anzahl der Hochschulmitarbeiter/
innen in diesen Bereichen um 611 Personen
erhoht werden. Nach einer Recherche des
BLLV ist das (gerundete) Verhaltnis der drei
Personengruppen, die im Bereich der Lehrer
bildung beschaftigt sind, wie folgt: Professor/
innen 10%, wissenschaftliche Mitarbeiter/in-
nen 80% und (abgeordnete) Lehrkrafte 10%.
Dadurch ergeben sich bei den entsprechen-
den Gehaltseingruppierungen®® jahrliche

215 Grundlage der Aussage ist eine
schriftiche Anfrage an den Bayeri-
schen Landtag im Jahr 2016 (Drs
17/10976): Darin wurde angegeben,
dass fiir 69.825 Volizeit- und 53.475
Teilzeitlehrkrafte insgesamt 106.971
Planstellen zur Verfigung gestellt
wurden. Dies wiederum bedeutet
fur die Teilzeitbeschaftigten 37.146

Planstellen, dies ents;

pricht einem
Planstellen-Anteil von knapp 70% pro

Kopf. Der Kalkulation liegt also die

Annahme zugrund s Teilzeitlehr-
krafte im Schnitt ca. 30% weniger
als die reguldre Unterrichtspflichtzeit
unterrichten (UPZ: GS 28h, MS 27h
RS 24h, GYM 23h, FOS 26h, BES

23h bzw. 24h).

216 Siehe dazu: www.bllv.de/lehrerbil-
dung

217 Die Fachstudiendauer eines Lehr-
amtsstudiums in Bayem betragt 4,1
Jahre (vgl. Statistisches Bundesamt
(20170).

218 Vgl. Statistisches Bundesamt
(2017¢)

219 Statistisches Bundesamt (2017i), S.
16

220 Bundesweit liegt diese Relation bei
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7,3 (vgl. Statistisches Bundesamt

(2017i)
221 S sches Bundesamt (2018)

Eigene Anfrage und Berechnungen.
222 Zusétzlich zu den Lehramtsstudie:
enden befinden sich 31.100 weitere
Studierende in diesen Fachbereichen
(z.B. Soziaw

logie, Erziehung 3
Padagogik, Schulpadagogik).
r/in: W2 = 101.300 EUR

chaftliche Mitarbeiter/in:
TVL-E13/3 = ca. 66.000 EUR
Arbeitgeber-Brutto; (Abgeordnete)
Lehrkraft: 84.000 EUR Personal-
durchschnittskosten als Mittelwert von

A12und A13



226 Verordnung Uber d

(2017)

pflichtun:

Unive n, Kunsthochschulen und
len (Lehrve

tungs dnung — LUFV) vom 14

Februar 2007 (GVBI. S. 20
2030-2-21-K). Zulet:
durch & 1 Nr. 69 der Verordnung vom

22. Juli 2014 (GVBL. S. 286)

Mehrkosten von 43,1 Millionen Euro fiir die
Verbesserung des Betreuungsschliissels.

6.1.2.2.2 Starkung der Lehrstiihle

und Professuren

In Bayern betragen die laufenden jahrlichen
Grundausgaben je Universitats-Professor/
in fir Forschung und Lehre 649.810 Euro?*.
Damit liegt Bayern zwar iiber dem deutsch-
landweiten Durchschnitt, jedoch auch deut-
lich hinter Landern wie Niedersachsen
(728.000 EUR) oder Schleswig-Holstein
(687.000 EUR). An Universitaten ist jedoch
das zusatzliche Einwerben von Drittmit-
teln ein wichtiger Faktor, der viel Zeit und
Arbeit kostet. So wirbt jede Professorin und
jeder Professor in Bayern im Schnitt jahrlich
295.000 Euro an Drittmitteln ein — zusatzlich
zur Grundausstattung?®®. Fur die Lehre und
die bedarfsgerechte Betreuung und Beglei-
tung der Studierenden bleibt dabei entspre-
chend weniger Zeit. Die Lehrdeputate an
den Universitaten in Bayern sind wie folgt:?2

*  Professor/innen:
9 Lehrveranstaltungsstunden

e Professor/innen im Rahmen einer
Lehrprofessur: 12 bis 16
Lehrveranstaltungsstunden

e Juniorprofessor/innen:
5 Lehrveranstaltungsstunden in der
ersten und 7 in der zweiten Phase

*  Akademische Oberrdt/innen:
7 Lehrveranstaltungsstunden

»  Akademische Rét/innen:
5 Lehrveranstaltungsstunden

»  Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen
im Beamtenverhdltnis:
max. 10 Lehrveranstaltungsstunden
»  Lehrkréfte fiir besondere Aufgaben:
je nach Umfang der sonstigen
Dienstaufgaben 13 bis 18
Lehrveranstaltungsstunden

Zusatzlich dazu kann der Betreuungsaufwand
fir Abschlussarbeiten der Studierenden mit
unterschiedlichen Bruchteilen einer Lehrver-
anstaltungsstunde auf die Lehrverpflichtung
angerechnet werden.

Damit die zustandigen Personen genugend
Zeit fur die Betreuung der Studierenden ha-
ben und nicht zu sehr mit der Einwerbung
von Drittmitteln beschaftigt sind, sollte die
Crundausstattung pro Lehrstuhl fir For-
schung und Lehre um 25 Prozent erhoht
werden. Die Lehrstihle werden damit auf
eine solidere Basis gestellt und koénnen sich
verstarkt den Studierenden widmen. In den
Fachbereichen Erziehungswissenschaft, Psy-
chologie und Sozialwissenschaften (inklusive
Padagogik und Didaktik), befanden sich 2017
an den zehn bayerischen Universitdten nach
einer BLIV-Recherche insgesamt 260 Pro-
fessorinnen und Professoren. Wenn fir diese
Professor/imnen die Grundausgaben um 25
Prozent auf 812.262 Euro erhéht werden, sind
daftr jahrliche Mehraufwendungen in Hohe
von 42,2 Millionen Euro notwendig.

6.1.2.2.3 Erhéhung der Anzahl

der Lehrprofessuren

Um die Vielfalt der Beduirfisse und (thema-
tischen) Interessen der Studierenden starker
zu bertucksichtigen, sollten an den Lehramts-
universitaten insgesamt 72 Lehrprofessuren
eingerichtet werden (pro 500 Lehramtsstu-
dierende eine Professur). Diese Lehrprofes-
suren sind nicht als Einsparmodell gedacht
und sollen nicht die ordentlichen Professuren
ersetzen, sondern diese bestmoglich ergan-
zen und unterstutzen. Fachbereiche konnten
z.B. (CGrundschul-/Gymnasial-)Padagogik
und Didaktik, (Padagogische) Psychologie,
Schulpadagogik, Lehren und Lernen mit Di-
gitalen Medien, frihkindliche Bildung, Inklu-
sion, empirische Bildungsforschung und Un-
terrichts- bzw. Hochschulforschung sein. Bei
einer Lehrverpflichtung von 16 Semesterwo-
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chenstunden und einer Einstufung in W2%%" so-
wie zusatzlichen Haushaltsmitteln in Hohe von
jahrlich 10.000 Euro fiir Lehrmaterialien. Damit
ergeben sich bei 72 Lehrprofessuren und ent-
sprechender Ausstattung jahrliche Kosten in
Hoéhe von 8 Millionen Euro.

6.1.2.3 Verbesserung der Qualitat
von Betreuung und Begleitung

Starkung der Fachdidaktiken:

An den zehn Lehramtsuniversititen in Bayern
sind insgesamt rund 800 Fachdidaktikerinnen
und Fachdidaktiker tatig. Aufgrund der Erho-
hung unter Kapitel 6.1.2.2.1 wiirde diese Zahl
auf 1.072 anwachsen. Um die Qualitat in der
Betreuung und Begleitung der Studierenden
in diesem wichtigen Bereich zu steigern, soll
die Betreuungsquote um durchschnittlich 25
Prozent verbessert werden. Dies wiirde die
zusatzliche Einstellung von 268 Fachdidakti-
ker/innen und jahrliche Mehrkosten von 18,9
Millionen Euro bedeuten®”. Diese Erhohung
soll an der Anzahl der zu betreuenden Studen-
timmen und Studenten ausgerichtet werden,
um flexibler auf die jeweiligen Studierenden-
zahlen eingehen zu kénnen. Sind an einer
Universitat deutlich mehr Studierende zu be-
treuen als an anderen, fallt die Erhéhung ent-
sprechend deutlicher aus.

Anrechnungsstunden fiir
Praktikumslehrkréfte:

Praktika sind weitaus mehr, als nur eine ge-
wisse Zeit in der Schule zu verbringen und
kurzzeitig eine Lehrkraft zu mimen. Sie sind
unverzichtbar, denn sie geben Lehramtsstu-
dierenden die Moglichkeit, ihre an der Univer-
sitdt erworbenen Kompetenzen in der Praxis
zu erproben und auszubauen. In dieser Zeit
findet eine systematische Wahrnehmung und
Planung von Unterricht, hin zum Handeln in
und zur Erfahrung von Schule und Unterricht
statt. Diese kénnen dann an der Uni wiede-
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rum reflektiert und theoretisch eingeordnet
werden. Eine professionelle Betreuung der
Praktika ist essentiell, um einen engen Zusam-
menhang zwischen Studieninhalten und Pra-
xis herzustellen, sich das eigene Verhalten in
Unterricht und Schule bewusst zu machen und
Orientierungen fiir das (weitere) Studium und
den Beruf zu gewinnen.

Lehrkrafte, die als Praktikumslehrkrafte fiir
das studienbegleitende Praktikum eingesetzt
werden, erhalten bislang eine Anrechnungs-
stunde. Aus Sicht des BLLV mussen diese Leh-
rerinnen und Lehrer fir ihre Tatigkeit jedoch
(mindestens) zwel Anrechnungsstunden be-
kommen, um mehr Zeit fir die Betreuung der
Studierenden zu haben.

Pro Jahr werden in Bayern fur Praktikumslehr-
krafte rd. 3.430 Anrechnungsstunden bereit-
gestellt??®, Wenn diese Anzahl verdoppelt wird
und die Lehrerinnen und Lehrer zwei Anrech-
nungsstunden fiir thre Tatigkeit bekommen,
ergibt das bei den gegebenen Unterrichts-
pflichtzeiten®® insgesamt 130,6 zusatzliche
Vollzeitstellendquivalente. Diese Adquivalente
ergeben auf Grundlage der Personaldurch-
schnittskosten®® Mehrausgaben von jahrlich
10,7 Millionen Euro.

Verringerung der LerngruppengréfBen:
Bislang betragt die Hochstgrenze der Lern-
gruppen in den studienbegleitenden Praktika
inder Regel sechs Studierende®!. Um die Qua-
litat der Betreuung und Begleitung in den Prak-
tika zu erhohen, soll diese maximale Grole
der Gruppen von derzeit sechs Studierenden
auf vier reduziert werden. Dies bedeutet, dass
zu den bestehenden Anrechnungsstunden
schulartibergreifend nochmals 2.287 Stunden
hinzukommen. Gewichtet auf die Unterrichts-
pflichtzeiten®® und die Personaldurchschnitts-
kosten®® bedeutet das 87 Vollzeitaquivalente
bzw. 7,3 Millionen Euro pro Jahr.

urchschnittskosten W2

EUR

228 GS: 1.313; MS: 1.104; FOS: 141
RS: 196; GYM: 495; BES: 181 (vgl

Bayerischer Landtag (2016a)
229 GS 28h, MS 27h, RS 24h, GYM
23h, FOS 26h, BES 23h bzw. 24h
230 Personaldurchschnittskosten 2017
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM/
FOS/BES: 86.193



2.B.: Beratung

232 Aufg;

zu praktikurr ten Fragen
des Studiums, Informationen und

ch mit den Studierenden

ment der Praktika im
udium, Praktikaplatze

vergeben, verwalten und steuem etc

Ausbau der Praktika- und Studienberatung
Um die Professionalisierung der Praktika- und
Studienberatung an den zehn bayerischen
Lehramtsuniversitaten weiter zu entwickeln,
bendtigen diese mehr personelle Ressourcen
als bisher?*? Jedes Praktikumsamt sollte des-
halb pro Universitat und pro Schulart einen
zusatzlichen Ansprechpartmer bzw. Betreuer
in Form von je einer halben Abordnungsstelle
bekommen. Dies bedeutet fiir zehn Universi-
taten und sechs Schularten (GS, MS, RS, GY1V,
FOS, BES), insgesamt 30 Abordnungsstellen
bzw. zusatzliche Personalkosten in Hohe von
2,5 Millionen Euro.

Die Studienberatung fiir Lehramtsstudieren-
de erfolgt bis dato zusammen mit allen Stu-
dentinnen und Studenten bei einer zentralen
Beratungsstelle. Um den spezifischen Bediirf-
nissen der Lehramtsstudierenden gerecht
werden zu konnen, soll zusatzlich eine halbe
Abordnungsstelle pro Schulart (drei Vollzeit-
stellen pro Universitdt) geschaffen werden,
die an die Lehrerbildungszentren angeglie-
dert sind. Fiir diese insgesamt erneut 30 Ab-
ordnungsstellen werden wiederum zusatz-
liche Ausgaben in Hohe von 2,5 Millionen
Euro zur Verfiigung gestellt.

6.1.2.4 Ausbau der Lehrerbildungszentren
Die Zentren fir Lehrerbildung sind bedeu-
tende Einrichtungen fur die Bindelung aller
an den Lehramtsstudiengangen, der berufli-
chen Einstiegsphase von Lehrkraften und den
Weiterbildungsprozessen im Lehrberuf be-
teiligten Einrichtungen. Sie sind Schnittstellen
der Lehrerbildung fur Studierende, Lehren-
de, Wissenschaftler, Lehrkrafte, Schulen oder
auch Schulleitungen. Vor diesem Hintergrund
besitzen sie eine grof3e Zahl an Aufgaben und
Herausforderungen:

*  Koordination und Weiterentwicklung der
Lehrerbildung und Lehramtsstudien-

génge,

*  Beratung und Begleitung der
Studierenden,

*  Kooperation mit Schulen und Verschrén-
kung von Theorie und Praxis,

« Intensivierung der phaseniibergreifen-
den Kooperation zwischen 1., 2. und
3. Phase,

»  Erhéhung von Akzeptanz und Qualitét
der Lehrerbildung an der Universitét,

»  Service-Learning-Angebote, Mentoring
und Coaching der Studierenden,

» Internationalisierung der Lehrerbildung
in Theorie und Praxis,

*  Durchfiihrung von Veranstaltungen und
Aufbau von Alumni-Netzwerken,

*  Umsetzung von (innovativen)
Lehrprojekten,

»  Férderung fakultdtsiibergreifender und
interdisziplindrer Initiativen etc.

Um dies leisten zu koénnen bendtigen die
Lehrerbildungszentren eine grundstandig
solide Ausstattung mit zeitlichen, personellen
und finanziellen Ressourcen. Von staatlicher
Seite bedarf es eines zusdtzlichen Finanz-
budgets, um die beschriebenen Aufgaben
bestmoglich im Sinne der Studierenden und
der Lehrerbildung vorantreiben zu kénnen.
Den Lehrerbildungszentren jeder Universitat
sollen deshalb pro Student/in und Jahr zusatz-
lich 500 Euro zur Verfugung gestellt werden.
Aus diesem Pool kénnen personelle, zeit-
liche oder materielle Investitionen getatigt
werden. Nachdem in Bayern derzeit 36.171
Lehramtsstudierende an den Universitaten
eingeschrieben sind, ergeben sich dadurch
jahrliche Mehrkosten in Hohe von 18,08 Mil-
lionen Euro.

Des Weiteren ist eine professionelle Fithrung
und Leitung der Lehrerbildungszentren von
grof3er Bedeutung, wenn es um die qualita-
tive Ausgestaltung dieser Herausforderungen
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geht. Diese Positionen haben meist Professo-
rinnen und Professoren der jeweiligen Uni-
versitdten inne. Zu ihrer Unterstiitzung sollten
die Geschaftsfiihrungsteams wie auch die
Leitungsteams personell ausgebaut werden:
Fur die Leitung und die Geschaftsfuhrung je-
wells eine zusatzliche abgeordnete Lehrkraft
(Einstufung entsprechend der Leitung in Al4)
und je eine zusatzliche halbe Professorenstel-
le (Fachdidaktiker oder Erziehungswissen-

schaftler, Einstufung nach W2). Auf Grundlage
der Personaldurchschnittskosten®® ergeben
sich fir diese insgesamt 30 Vollzeitstellen
(20 Lehrkrafte, 10 Professor/innen) jahrliche
Mehrkosten von 2,76 Millionen Euro.

Fiur die gesamte erste Phase der Lehrerbil-
dung ergeben sich unter den in Kapitel 6.1
genannten Aspekten folgende Verdnderun-
gen und Ausgaben:

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
Schillerzuwachs + Teilzeit 1.083 88,4 Mio. €
Umstellung auf BA/MA 34,8 Mio. €
Optimierung Betreuungsschliissel 124 15,6 Mio. €
Gesamt 1.207 138,8 Mio. €

6.2 Zweite Phase der Lehrerbildung

In Bayern gehort neben dem Studium auch
der zweijdhrige Vorbereitungsdienst zur
Ausbildung der Lehrkrafte. Am Ende des Re-
ferendariats wird die Zweite Staatsprifung
und damit die Befdhigung fiir ein Lehramt an
offentlichen Schulen erworben. Seit einigen
Jahren halt sich die Anzahl der Lehrerinnen

12.000

10.878 10.992

10.423

10.000

8.000

6.000

4.812

4000 3174 5 g6

2.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011

114 -~ |ehrer im Vorbereitungsdienst

und Lehrer in den zwei Jahren des Vorberei-
tungsdienstes zusammen auf relativ konstan-
tem Niveau von knapp tber 10.000 (2017:
10.109). Etwas weniger als die Halfte davon
absolviert jedes Jahr erfolgreich die zweite
Staatsprifung und kann sich um eine Anstel-
lung im Schuldienst bewerben.

9.989

5311 5.286
5.127 4926 4954 4055

2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Absolventen mit 2. Lehramtspriifung

Tabelle 6.1.4:
Stellen und Ausgaben der ersten
Phase der Lehrerbildung

Abbildung 6.2:

Entwicklung der Anzahl der
Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst
und der Absolvent/innen mit 2.
Lehramtsprifung?.

233 Personaldurchschnittskosten A14:
87.294 EUR; W2: 101.317 EUR

234 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017a).



Tabelle 6.2.1:
Anrechnungsstunden fiir staatliche
Schulen pro Jahr.

235 Angehende Lehrkrafte im Vor-

bereitungsdienst werden in den
Schularten Realschule, Gymnasium
Forderschule und Berufliche Schulen
Studienreferendare genannt.

236 Angehende Lehrkréfte im Vorberei-

tungsdienst werden in den Schularten
Grundschule und Mittelschule,
Lehr

amtsanwarter genannt
237 Der Begriff ,Referendar/innen”
bezeichnet im Folgenden sowohl die

Studie

endar/innen wie auch die

Lehramtsanwarter/innen
238Vgl. B cher Landtag (2016a).
239 Unterrichtspflichtzeiten: GS: 28h,

MS: 27h; RS: 26h; GYM: 24h;
FOS: 26h; BES: 24h.

240 Personaldurchschnittskosten 2017
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM.
FOS/BES: 86.193 EUR.

241 GS: 1.184; MS: 731; FOS: 143
RS: 1.348

Ziel der zweiten Phase der Lehrerbildung ist
das Erlangen von Wissen, Selbsterfahrung
und Kompetenzen, die fiir ein qualifiziertes
Unterrichten erforderlich sind. Umso bedeu-
tender ist in dieser Zeit eine qualitatsvolle und
professionelle Betreuung der Studienreferen-
dar/innen®® und Lehramtsanwarter/innen?*
durch die Seminarleiter/innen, -lehrkrafte,
Fachleiter/innen und Betreuungslehrkrafte.

6.2.1 Zusdtzlicher Stundenpool fiir
Seminarlehrkrifte, Seminarleiter

und Fachleiter

Um den Seminarlehrkraften, Seminarleitern
und Fachleitern mehr Zeit fiir Besprechun-
gen, der Begleitung der Referendar/innen?’

sowie mehr Hospitationen im Unterricht zu
ermoglichen, soll der Stundenpool an An-
rechnungsstunden, der dafiir vom Freistaat
bereitgestellt wird, um 50 Prozent erhoht und
entsprechend den Schulen vor Ort zusatzlich
zur Verfigung gestellt werden. Mit diesem
Zusatz-Pool kann die Schulleitung Stunden
an die Lehrkrafte und Leiter/innen verteilen,
wenn eine intensivere Betreuung von Referen-
dar/innen notwendig erscheint. Gleichzeitig
ist damit eine Verringerung der Gruppengro-
Be im Vorbereitungsdienst umsetzbar (siehe
Kapitel 6.2.3). Insgesamt werden fiir diese
drei Gruppen in Bayern rund 16.600 Anrech-
nungsstunden pro Jahr vergeben?*:

Schulart Anrechnungsstunden pro Jahr
Grundschule 3.969
Mittelschule 2.457
Forderzentren 575
Realschule 2.896
Gymnasium 5.742
Ber. Schulen 1.003
Gesamt 16.642

Fir eine Erhohung dieser Anrechnungsstun-
denum 50 Prozent mussen mit den gegebenen
Unterrichtspflichtzeiten®® und Personaldurch-
schnittskosten?® gewichtet, umgerechnet rund
334 Vollzeitdquivalente und damit jahrlich
Mittel in Hohe von 28,28 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt werden.

6.2.2 Erhéhung der Anrechnungsstunden
fiir Betreuungslehrkréfte

Eine weitere wichtige Sdule der professio-
nellen Begleitung und Beratung wahrend des
zweiten Ausbildungsabschnitts bildet die
Gruppe der Betreuungslehrkréafte. Diese er
halten fiir die Dauer der Betreuung eine An-
rechnungsstunde. Dies reicht aus Sicht des

BLLV nicht aus, um den Referendar/innen die
Zeit zu geben, die sie bendtigen. Aus diesem
Grund sollen die Anrechnungsstunden fir
Betreuungslehrkrafte von bisher einer Stunde
auf drei erhoht werden, um Zeit fur nachhal-
tige Gesprache und Begleitung zu ermog-
lichen. Bislang werden in Bayern insgesamt
rund 3.400 Anrechnungsstunden pro Jahr fiir
Betreuungslehrkrafte vergeben®!. Fir eine
Erhohung dieser Anrechnungsstunden um
200 Prozent missen, mit den gegebenen
Unterrichtspflichtzeiten?°® und Personaldurch-
schnittskosten??®, 262 Vollzeitdquivalente
d.h. jahrlich Mittel in Héhe von 21,99 Millio-
nen Euro zur Verfligung gestellt werden.
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6.2.3 Verringerung der GruppengroBe

im Vorbereitungsdienst

Die GroBe der Referendars-Gruppen vari-
lert in Bayern regional sehr stark. Als ,,voll"
gilt eine Cruppe mit 15 angehenden Lehre-
rinnen und Lehrern. Teilweise, z.B. in Sonder-
seminaren, liegt die Gruppenstarke bei 2074,
Dies ist aus Sicht des BLLV nicht zielfithrend
und widerspricht diametral einer qualitativ
hochwertigen Ausbildung. Die maximale
Gruppenstarke sollte aus diesem Crund bei
12 Referendar/innen liegen. Durch die Erho-
hung der Anrechnungsstunden fiir Seminar-
lehrkrafte, Seminarleiter und Fachleiter um 50
Prozent (Kapitel 6.2.1), durfte diese Maximal-
groBBe der Lerngruppen von 12 Teilnehmer/
Innen umsetzbar sein.

6.2.4 Verringerung des eigenverantwort-
lichen Unterrichts im ersten Halbjahr des
Vorbereitungsdienstes

Referendar/innen haben im ersten Jahr des
Vorbereitungsdienstes bereits eine relativ
hohe Unterrichtsverpflichtung®®. Das tber
fordert und belastet viele schon in den An-
fangsphasen des Referendariats. Der BLLV
fordert hier den eigenverantwortlichen Unter-
richt der Referendare mit den Betreuungslehr-
kraften gegenzurechnen. Am Anfang macht
die Betreuungslehrkraft mehr Unterricht und
nach und nach wird der eigenverantwortliche
Unterricht erhoht und die Betreuungslehr-

kraft entlastet. Dadurch soll den Referendar/
innen ein langsamer Aufbau an eigenverant-
wortlichem Unterricht ermoglicht werden. Ab
Dezember (bei Beginn im Frithjahr entspre-
chend zeitversetzt) soll der eigenverantwort-
liche Unterrichtsalltag einsetzen und dann
sukzessive erhoht werden. Diese Stunden
miussen durch Lehrkrafte aufgefangen wer
den. Wenn der eigenverantwortliche Unter-
richt pro Referendar im ersten Jahr dadurch
um wochentlich zwei Stunden sinkt, ergeben
sich bei rd. 5.000 Referendaren im ersten Jahr
insgesamt 243 Vollzeitdquivalente, um die
Unterrichtsversorgung zu sichern. Das wie-
derum bedeutet die Bereitstellung von 20,7
Millionen Euro im Haushaltsplan.

Die frei werdende Zeit fiir die Referendar/in-
nen soll fiir Besprechungen, intensiveren Aus-
tausch mit den Seminarlehrern und Unter-
richtsvorbereitung genutzt werden (z.B. eine
Stunde mehr Hospitation und eine Stunde
mehr Austausch mit den Seminarlehrkraf-
ten). Die Seminar- und Betreuungslehrkrafte
erhielten dafir bereits bei Kapitel 6.2.1 und
6.2.2 mehr Anrechnungsstunden, die dafir
genutzt werden konnten.

Fir die gesamte zweite Phase der Lehrer
bildung ergeben sich unter den in Kapitel 6.2
genannten Aspekten folgende Veranderun-
gen und Ausgaben:

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
Stunden Seminarlehrkrafte etc. 33 2,8 Mio. €
Stunden Beratungslehrkrafte 26 2,2 Mio. €
Verringerung eigenv. Unterricht 24 2,1 Mio. €
Gesamt 88 7,1 Mio. €
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Tabelle 6.2.2:
Stellen und Ausgaben der zweiten
Phase der Lehrerbildung

242 In diesem Fall ist die Lehrkraft vom

Unterricht freigestellit



243 Eigenverantwortlicher Unterricht

im ersten Jahr des Vol

dienstes: GS/MS/FOS: 8h; RS: 11

bereitungs-

GYM erster Ausbildungsabschnitt
(bis 6. Monat): Oh und zweiter Aus-
bildungsabschnitt (7.-18. Monat)
10h-17h; BES: 10h.

244 Terhart (2000), S. 128

245 Unterrichtspflichtzeiten: GS: 28h,
MS: 27h; RS: 26h; GYM: 24h;
FOS: 26h; BES: 24h

246 Personaldurchschnittskosten 2017
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM/
FOS/BES: 86.193 EUR

247 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Bildung und Kultus, Wi
und Kunst (2017a), S. 135.

6.3 Dritte Phase der Lehrerbildung

6.3.1 Berufseinstieg erleichtern und
Innovationskraft nutzen

Im Abschlussbericht der Kommission Lehrer
bildung der Kultusministerkonferenz im Jahr
2000 heil3t es:

,,Die Berufseingangsphase ist die entschei-
dende Phase in der beruflichen Sozialisation
und Kompetenzentwicklung von Lehrkréften.
Hier bilden sich personenspezifische Routinen,
Wahrnehmungsmuster und Beurteilungsten-
denzen sowie insgesamt die Grundziige einer
beruflichen Identitdt. Die in dieser Phase ge-
machten und verarbeiteten Erfahrungen sind
fiir die weitere Entwicklung (im Blick auf Sta-
bilitdt und Wandel) der Person in ihrer Berufs-
biographie und Kompetenzentwicklung von
groBer Bedeutung'?*,

Dieses Zitat unterstreicht die grol3e Bedeu-
tung der Phase des Berufseinstiegs in den
Lehrerberuf. Cleichzeitig verdeutlicht es,
dass die Férderung der neuen Lehrerinnen
und Lehrer weitreichende Wirkungen hat und
ein Staat alles dafur tun muss, diese Phase zu
starken. Dabei sollte es nicht nur darum ge-
hen, auftretende Probleme moglichst frithzei-
tig zu erkennen und zu 18sen, sondern auch
die Innovationskraft der Berufseinsteiger/
innen zu nutzen. Das bedeutet: Einerseits be-
noétigen diese Lehrerinnen und Lehrer Zeit,
Supervision,
Coaching in Anspruch zu nehmen, um eine
Berufsidentitat und stabile Personlichkeit ent-
wickeln zu kénnen. Andererseits sollten sie
jedoch auch die Moglichkeit erhalten, ihr
fachliches Potenzial und ihre Innovationskraft
zu entfalten, z.B. in der Organisation von Netz-
werkveranstaltungen, Innovationsworkshops,
regionalen Fachtagen oder thematischen Se-
minaren. Das wiederum kann nachhaltig po-

um kollegiale Fallberatung,

sitive Auswirkungen auf die Berufseinsteiger
selbst, die routinierten aktiven Lehrkrafte und
das Schulsystem haben.

Die Zeit, die neue Lehrkrafte dafiir aufwen-
den, sollte nicht nur als private Fortbildungs-
pflicht gesehen, sondern in Form von An-
rechnungsstunden gewtlrdigt werden. Dazu
konnte jeder Berufseinsteigerin und jedem
Berufseinsteiger fiir die ersten beiden Jah-
re eine Anrechnungsstunde zur Verfugung
gestellt werden. Legt man die Neueinstel-
lungen der letzten beiden Jahre (S] 2016/17
und 2017/18) zugrunde, befinden sich 8.300
Lehrerinnen und Lehrer in den ersten beiden
Berufsjahren. Dies wiederum bedeutet, tiber
einen gewichteten Anteil der Unterrichts-
pflichtzeiten®* hinweg, den zusatzlichen Be-
darfvon 325 Lehrkréaften bzw. Kosten in Hohe
von 27,3 Millionen Euro pro Jahr?,

6.3.2 Fortbildung erméglichen

Systematische Fort- und Weiterbildungen ge-
winnen aufgrund der grof3en Herausforderun-
gen, der zunehmenden Vielfalt der Schiilerin-
nen und Schiiler sowie den Umbriichen bzw.
Veranderungen in unserer Gesellschaft an
Bedeutung. Das wird auch in der steigenden
Anzahl an Fortbildungsangeboten und der
Teilnehmer/innen in Bayern deutlich: Im Jahr
2016 wurden in Bayern insgesamt 340.000
Kurseinheiten in der Lehrerfortbildung mit
insgesamt 312.000 Lehrkraften (Mehrfach-
teilnahme moglich) durchgefithrt**?, Finf Jah-
re zuvor (2011) lag dieser Wert mit 268.000
Kurseinheiten (260.000 Teilnehmende) deut-
lich niedriger?®®. Dem steigenden Bedarf
an Fortbildung sollte Rechnung getragen
werden durch eine Erweiterung der Fort-
bildungsmoglichkeiten — auch wahrend der
Unterrichtszeiten. Bislang mussten aktive
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Lehrerinnen und Lehrer sich neue Kompe-
tenzen haufig privat aneignen. Aktuell haben
sie in Bayern eine Fortbildungspflicht von 12
Tagen mit jeweils mindestens fiinf Stunden zu
60 Minuten (60 Stunden in vier Jahren). Dies
ist innerhalb von vier Jahren abzuleisten. In
Zukuntft soll fur Lehrkrafte, die sich tiber die
Pflichtstunden hinaus fortbilden mochten,
weitere Moglichkeiten geschaffen werden:
Dieselbe Anzahl an Fortbildungsstunden soll
nochmals zusatzlich wahrend der Unterrichts-
zelt genommen werden konnen (60 Stunden
in vier Jahren). Die Fortbildungen sollen mog-
lichst schulintern und praxisnah sein. Zu den
Anrechnungsstunden fiir die Lehrerinnen und
Lehrer, die an den Fortbildungen teilnehmen,
kommen auch Anrechnungsstunden bzw
Kosten fir Referenten hinzu. Die folgende
Kalkulation folgt der Annahme, dass etwa 25
Prozent der Lehrkrafte diese zusatzlichen An-
gebote wahrnehmen.

Aktuell unterrichten 116.000 Lehrkraften in
Bayern. Wenn diese in vier Jahren an zusatz-
lichen 60 Stunden Fortbildung teilnehmen
(Vollstunden), ergeben sich daraus 15 Voll-
stunden und damit 20 Unterrichtsstunden
pro Jahr, die zu vertreten sind. Bei 37 Wochen
Unterrichtszeit damit entsprechend 0,54 An-
rechnungsstunden pro Jahr. Unter der An-

nahme, dass ein Viertel das Angebot wahr-
nimmt, entspricht das bei den gegebenen
Unterrichtspflichtzeiten®®  insgesamt 613
Vollzeitstellen. Wenn zumindest die Halfte der
Fehlzeiten durch neue Lehrkrafte aufgefan-
gen werden soll, sind entsprechend 306 Voll-
zeitdquivalente einzustellen, dies verursacht
bei den jeweiligen Personaldurchschnittskos-
ten®® Kosten in Hohe von jahrlich 25,9 Millio-
nen Euro.

Des Weiteren bendtigen die Referenten, so-
fern es Lehrkrafte sind, Anrechnungsstunden,
um die Fortbildungen anbieten zu kénnen.
Fur die Fortbildung von knapp 29.000 Lehr-
kraften in vier Jahren, bei 20 Unterrichtsstun-
den pro Jahr (und nochmals derselben Zeit
fiir Vorbereitung), sind insgesamt 61,2 Voll-
zeitdquivalente notig, um die Teilnehmenden
auszubilden (Annahme einer Gruppengro3e
von 15). Fur diese Vollzeitaquivalente sind
jahrlich 5,2 Millionen Euro zur Verfigung zu
stellen. Nach Entscheidung der Schule kon-
nen die zur Verfiigung stehend Mittel auch fur
externe Referenten verwendet werden.

Fiur die gesamte dritte Phase der Lehrerbil-
dung ergeben sich unter den in Kapitel 6.3
genannten Aspekten folgende Veranderun-
gen und Ausgaben:

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
Berufseinstieg 33 2,7 Mio. €
Fortbildung erméglichen 37 3,1 Mio. €
Gesamt 70 5,8 Mio. €

6.4 Professionalisierung der
Schulleiterausbildung

Der Schliissel fiir eine gute Schule liegt bei
der Schulleitung, wie in Kapitel 9 betont wird.

118

Eine Schule kann nur dann erfolgreich sein,
wenn professionelle Fihrung ermoglicht
und praktiziert wird. Professionelle Fihrung
ist nur durch eine professionelle Ausbildung

Tabelle 6.3:
Stellen und Ausgaben der dritten
Phase der Lehrerbildung

248 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fur Bilc und Kultt
und Kunst (2012), S. 184




Tabelle 6.4:
Alter der Schulleitungen der
jeweiligen Schulformen

249 Unterrichtspflichtzeiten: GS: 28h,

MS: 27h; RS: 26h; GYM: 24h; FOS

26h; BES: 24h

250 Personaldurchschnittskosten 2017:

251

GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM/
FOS/BES: 86.193 EUR

Zusétzlich dazu steigt diese Anzahl

aufgrund weiterer Faktoren noch an,

z.B. Uber Schulleitungen, die aus
anderen Griinden von der Leitungs-

position ausscheiden.

Diese Zahl kann jedoch kaum

prognostiziert werden

252 Unterrichtspflichtzeiten: GS: 28h,

MS: 27h; RS: 26h; GYM: 24h;
FOS: 26h; BES: 24h

moglich. Bisher ist dies jedoch kaum der
Fall, da Schulleitungen erst, auch fiir wichtige
Themen, nach ihrer Ernennung und wahrend
ihrer neuen Tatigkeit ausgebildet werden.
In der Ausbildung liegt der Fokus in hohem
MaBe auf rechtlichen Fragen und Inhalten. Es
geht meist weniger um Fihrungskompeten-
zen oder Innovationsfahigkeit. Der BLLV halt
die Anderung von zwei Aspekten fiir notwen-
dig: Erstens muss die Ausbildung (zumindest
Grundlagen) vor der Ernennung erfolgen.
Zweitens sollte die Ausbildung, auch wenn sie
teils EDV basiert ist, nicht weiter in Form von
wochentlichen Fortbildungen, sondern als
zweljahrige berufsbegleitende Ausbildung
(Studium) stattfinden. Dafiir mussen die zu-

kiinftigen Fiuhrungskrafte zwei Jahre lang An-
rechnungsstunden bekommen. Der BLLV halt
15 Anrechnungsstunden tiber zwei Jahre hier
flir angemessen.

Der notwendige Bedarf an Schulleitungskraf-
ten in den nachsten zehn Jahren ist tiber das
Alter der Schulleiterinnen und Schulleiter am
besten zu ermitteln®. Aus dem Jahr 2015 be-
steht eine Schriftliche Anfrage an den Baye-
rischen Landtag (Drs. 17/6162), die hier als
Grundlage dient. Im Schuljahr 2014/15 war
folgende Anzahl an Schulleitungen 56 Jahre
oder alter und demnach noch maximal zehn
Jahre im Dienst:

Schulart 56 bis 60 Jahre Ab 61 Jahre
Grund- und Mittelschulen 759 651
Forderzentren 97 80
Realschule 71 65
Gymnasium 122 98
Berufliche Schulen 69 48
Gesamt 2.060

Fiur diese jahrlich im Schnitt 206 Schullei-
tungen, die in Pension gehen, stehen pro an-
gehender neuer Leiter/in 30 Anrechnungs-
stunden flir zwel Jahre zur Verfugung. Dies
bedeutet, dass bei gegebener Unterrichts-
pflichtzeit?s? der Schulart, 2.330 Vollzeitaqui-
valente uber einen Zeitraum von zehn Jah-
ren zuzuweisen sind. Ausgehend von den
derzeitigen  Personaldurchschnittskosten?s°
entspricht das Ausgaben von insgesamt 194
Millionen Euro in diesem Zeitraum. Ausge-
hend davon, dass ein solches Programm Zeit
braucht bis es richtig anlauft, ergibt sich eine
lineare jahrliche Steigerung um 42 zusatzli-
che Stellen bzw. eine jahrliche Erhéhung der

Ausgaben um 3,5 Millionen Euro bis zum
Schuljahr 2026/27.

Die Ausbildung von 206 Schulleiterinnen und
Schulleitern pro Jahr bedingt auch an den
Ausbildungsstatten personelle Ressourcen.
Da die Qualifizierung nebenberuflich er-
folgt, kann in etwa mit der Hélfte des Work-
loads eines Lehramt-Vollzeitstudiums (30
ECTS-Punkte pro Semester = 900 Arbeits-
stunden) gerechnet werden. Der BLLV sieht
jedoch auch die Notwendigkeit einer hohen
Qualifizierung des Ausbildungspersonals
und eines angemessenen Personalschlissels
fir intensive Betreuung. Dadurch wird letztlich
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mit einer in etwa gleich bleibenden Kosten-
hohe im Vergleich zum Lehramtsstudium ge-
rechnet, also 8.220 Euro pro Studienjahr?®®. Es
ergeben sich fiir die Ausbildung der Schul-
leiterinnen und Schulleiter jahrliche Gesamt-
kosten von 1,7 Millionen Euro. Wird eine
lineare Ausgabensteigerung in Kapitel 6.4 an-
genommen, bedeutet das eine jahrliche Zu-
nahme der Kosten um 0,2 Millionen Euro bis
zum Jahr 2026/27.

6.5 Gesamtkalkulation der Lehrerbildung

Da die Ausbildung bzw. Personalgewinnung
der zusatzlichen Stellen (und evtl. auch z.B.
bauliche Veranderungen) meist einige Jahre
in Anspruch nehmen, wird das Zieldatum der
vollstandigen Umsetzung der o.g. Aspekte auf
das Jahr 2027 datiert. Innerhalb dieses Zeit-

raums von zehn Jahren (ab 2017), ergeben
sich auf dieser Grundlage jahrliche Steige-
rungsraten in Hohe von 1.407 Stellen bzw.
umgerechnet eine Erhohung des Bildungs-
haushalts um 155,4 Millionen Euro pro Jahr
(Tabelle 6.5). Der mit Abstand groB3te Kos-
tenfaktor entsteht durch den Lehrkraftebe-
darf aufgrund der steigenden Schiilerzahlen
(+966 Lehrkrafte pro Jahr). Die Aufschlisse-
lung des Zuwachses und der entstehenden
Kosten muss nicht zwangsweise an dieser
Stelle erfolgen. Da jedoch auch die Ausbil-
dung dieser Lehrerinnen und Lehrer an der
Universitat grof3e Ausgaben verursacht, wird
er explizit hier genannt und nicht im Kontext
eines anderen Kapitels.

Jahrliche Steigerung bis 2027

Stellen Ausgaben
1. Phase der Lehrerbildung 1.207 138,8 Mio. €
2. Phase der Lehrerbildung 88 7,1 Mio. €
3. Phase Lehrerbildung 70 5,8 Mio. €
Schulleiterausbildung 42 3,7 Mio. €
Gesamt 1,470 155,5 Mio. €
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Tabelle 6.5:
Gesamtkosten der im Kapitel Leh-
rerbildung genannten Faktoren.



263 Ein Lehramtsstudium in Bayemn

kostet insgesamt 33.700 Euro, was

bei einer durchschnittiichen Fe
diendauer von 4,1 Jahren
8.220 Euro pro Studienjahr ents
(vgl. Statistisches Bundesamt

(2017¢))

Die zusatzlichen Lehrkrafte aufgrund der
steigenden Schiilerzahlen und die dadurch
héheren Ausbildungskosten fiir die Universi-
tat, machen 56 Prozent der jahrlichen Steige-
rung von 155,4 Millionen Euro aus. Diese jahr-
liche Ausgabensteigerung in Héhe von 87,7
Millionen Euro steht fiir den Bedarf, der in je-
dem Fall getatigt werden muss und zusatzlich
zu Anderungen in der Lehrerbildung, die aus
Sicht des BLLV padagogisch notwendig sind
(67,7 Millionen Euro mehr pro Jahr).

Zu beachten ist, dass nicht unbedingt mehr
Studierende (bzw. nicht so viele mehr) in
die Lehramtsstudiengdange gebracht werden
miussen um den Mehrbedarf aufzufangen.
Wie in Kapitel 1I1.3 zu sehen ist, konnte z.B.
durch eine qualitativ gute Lehrerbildung die
Abganger-, Wechsler- und Abbruchquote der
Lehramtsstudierenden zumindest verringert
werden. Dadurch wiirde sich die Lehrerbil-
dung effizienter gestalten und die Ausgaben
sich mindern lassen.
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7. Schulbau

Schulgebaude sind die Basis fiir gemeinsames
Leben und Lernen in der Schule. Sie definie-
ren den raumlichen Rahmen und bestimmen
wesentlich mit, ob Bildung und Schule gelin-
gen. Das Schulhaus als der sog. ,,Dritte Pad-
agoge'* sorgt dafiir, ob sich die Menschen
wohl fiihlen, ob die Umgebung motivierend
und lernforderlich ist. Angesichts der tagli-
chen Herausforderungen ist klar, dass Schulen
durchdachte bauliche Konzepte brauchen. Sie
bendtigen geeignete Rahmenbedingungen
fir das Lernen im 21. Jahrhundert, denn gute
Schulen bieten den bestmoéglichen Raum fiir
vielfaltige Lernprozesse.

Beim Verfolgen des Ziels, die Lernchancen
durch Bildungsvielfalt optimal zu nutzen, ru-
cken deshalb der Raum und die Ausstattung
ins Zentrum konzeptioneller Uberlegungen.
Das geschieht in Bayern allerdings nach wie
vor nur unzureichend. Zwar glanzt Bayern mit
einzelnen gelungenen Schulbauten oder Sa-
nierungen, die Gesamtbilanz fallt jedoch er-
niichternd aus. Guter Schulbau ist kein Stan-
dard, er muss aber zum Standard werden.

Deshalb sind ein mnovativer Schulbau und die
Sanierung bestehender Gebadude eine der
wichtigsten Aufgaben im Freistaat. Die bauli-
chen Bedarfe im Bildungssystem bleiben auch
In Zukunft hoch, unter anderem fiir den Aus-
bau der Ganztagsschulen, individuelle und
ganzheitliche Foérderung, die Digitalisierung
der Klassenrdume oder die Herausforderun-
gen von Inklusion und Integration. All dies wird
bauliche Veranderungen und somit Investitio-
nen in die Schulgebaude erfordern.
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7.1 Rdume fiir den Schiilerzuwachs
bis 2026/27 bereitstellen

In den néchsten zehn Jahren (ausgehend vom
Schuljahr 2016/17) werden in Bayern alleine
aufgrund steigender Geburtenzahlen auch
die Schiillerzahlen stark wachsen. Diese Ent-
wicklung wird sich auf die verschiedenen
Schularten unterschiedlich auswirken (vgl.
Anlage A2). Wahrend an den allgemeinbil-
denden Schulen die Schiilerzahl um 10,1%
auf 1,397 Millionen Schiiler anwachsen wird
(+128.000 im Vergleich zum S] 2016/17), ist
bei den beruflichen Schulen ein Rickgang
um 10,6% auf 371.750 zu erwarten (-83.872
im Vergleich zum SJ 2016/17)%*. Ein signi-
fikanter Zuwachs wird fiir fiinf Schularten
prognostiziert: Grund-, Mittel-, Realschulen,
Gymnasien und Forderzentren. Fiur diese
Schiilerinnen und Schiiler werden grof3ten-
teils bauliche MaBnahmen notwendig sein,
allerdings nicht fiir alle ein Neubau. Deshalb
erfolgt die Aufteilung wie folgt:

e 25% des Zuwachses wird kurzfristig
liber Pavillonbauten aufgefangen

e 25% des Zuwachses wird mittelfristig
liber Anbauten und Erweiterungsbau-
ten aufgefangen

* 50% des Zuwachses wird langfristig
liber Neubauten aufgefangen

fur Bildung und Kultt

und Kunst (2017b)

254 Vgl. Bayerisches Staatsministerium

Wissenschaft




Tabelle 7.1: Mehrkosten aufgrund
des Schiilerzuwachses bis zum
Schuljahr 2026/27.

255 Davon Grundschule +50.231, Mittel-
schule +6.135, Realschule +16.665,
Gymnasium +44.883, Forderzentren
+9.931.

256 Kosten laut Pavillonbauprogramm der
Stadt Miinchen, gemittelte jahrliche
Aufwendungen pro Pavillon (vgl.
Stadt Miinchen (2015))

957 Klassenzimmer (@66m?), Teamraume
(@47m?), zentrale Mehrzweckberei-
che (@110m?), Mensen (eine Mensa
pro zwanzig Klassen). Differiert je
nach Schulart z.B. aufgrund der
unterschiedlichen KlassengréBe

258 D.h. bis zum Schuljahr 2026/27
belaufen sich die durchschnittichen
Mehrkosten auf 206 Mio. Euro
pro Jahr, unter der Annahme einer
linearen Zunahme

259 Anbau- und Erweiterungskosten
(Kostengruppe der 1. Und 2
Ebene) nach: BKI (2017a). Fir
Bayem: Orientierung an der oberen
Kostengrenze aufgrund des héheren
Regionalindex

260 Neubaukosten (Kostengruppe der 1.
Und 2. Ebene) nach: BKI (2017b)
Fur Bayem: Orientierung an der
oberen Kostengrenze aufgrund des
héheren Regionalindex.

261 Ohne Sport- und Schwimmhallen

Schiilerzuwachs bis 2026/27

127.845%%*

Pavillons (fir 25%)

31.961

Pavillonkosten pro Jahr und Schiler?®

12.500 € bis 14.700 €27

Kosten flr Pavillons im Schuljahr 2026/27

412,8 Mio. €28

Lineare Ausgabensteigerung pro Jahr bis SJ 26/27 41,3 Mio. €
Anbauten/ Erweiterungen (fir 25%) 31.961
Anbaukosten pro Schiiler?® 30.728 €
Kosten fiir Anbauten 982,1 Mio. €
Lineare Ausgabensteigerung pro Jahr bis SJ 26/27 17,9 Mio. €
Neubauten (fir 50%) 63.923
Neubaukosten pro Schiiler?s 42.200 €
Kosten fiir Neubauten 2.697,7 Mio. €
Lineare Ausgabensteigerung pro Jahr bis SJ 26/27 49,0 Mio. €

Ausgabensteigerung insgesamt pro Jahr bis SJ 26/27

108,2 Mio. €21

Wie aus Tabelle 7.1 zu entnehmen ist, betragt
die jahrliche Ausgabensteigerung aufgrund
des Schilerzuwachses bis 2026/27 108,2
Millionen Euro. Um diese Summe miissen
sich die baulichen Ausgaben jedes Jahr stei-
gern, um die raumlichen Voraussetzungen
bis 2026/27 geschaffen zu haben, damit die
steigenden Schillerzahlen aufgefangen wer
den kénnen.

Zwel Schularten sind vom steigenden Schu-
lerzuwachs besonders betroffen: Die Grund-
schulen und die Gymnasien. Bei den Gymna-
sien hat vor allem auch die Umstellung von
G8 auf G9 Auswirkungen auf die zu erwarten-
de Schillerzahl pro Jahrgangsstufe. Denn die
R&ume fiir die Jahrgangsstufe 13 von damals

sind in der Mehrzahl in anderweitiger Benut-
zung (z.B. Fachraume, Bibliothek, etc.).

Im Schuljahr 2026/27 werden in Bayern
44.883 Schilerinnen und Schiler mehr am
Gymnasium sein als aktuell, 35.220 davon
in der neu geschaffenen 13. Jahrgangsstufe
(29.170 an staatlichen Gymnasien). Allein fir
den Schilerzuwachs dieser Stufe betragen
die Kosten nach Kalkulation wie unter Tabel-
le 7.1 insgesamt 1,082 Milliarden Euro. Der
Freistaat hat dafiir die Investitionssumme von
500 Millionen Euro angekiindigt. Fiir die noch
verbliebenen rd. 582 Millionen Euro mussten
mnsbesondere auch die Gemeinden ihren An-
teil leisten.
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7.2 Abbau des Instandhaltungs-
und Modernisierungsstaus

Bedeutende Crundlage eines leistungsfa-
higen Bildungssystems sind Schulgebaude,
die sich in einem ordentlichen baulichen Zu-
stand befinden. Die Bausubstanz im Schul-
bereich ist aber oftmals veraltet oder unzu-
reichend, Sparmal3nahmen der vergangenen
Jahre haben an Schulen zu drastischen Re-
duzierungen notwendiger Instandhaltungs-
maBnahmen geftihrt®®?. Insgesamt geht das
KfW-Kommunalpanel 2017 nach einer Befra-
gung der Kammerer in den Kommunen von
einem baulichen Investitionsriickstand bei
Schulen von 397,50 EUR pro Einwohner aus
(gewichtet). Das bedeutet fiir Bayern einen
Instandhaltungs- und Modernisierungsstau
im Bildungsbereich von insgesamt 5,139 Mil-
liarden Euro®:®, Um alleine diesen Riickstand
aufzuholen wéare damit in den nédchsten zehn
Jahren eine jahrliche Ausgabensteigerung
von 93,4 Millionen Euro notwendig.

Dabei wird es groBe regionale Disparitaten
je nach Berzirken, Kreisen und Gemeinden
geben, dies mindert den hohen Bedarf an
zusatzlichen Investitionen insgesamt im Frei-
staat jedoch keineswegs. Um dies stemmen
und Bau bzw Infrastruktur im Bildungsbe-
reich dauerhaft zu verbessern, missen alle
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foderalen Ebenen mitwirken und politische
Spielrdume genutzt werden. Nur so koénnen
die bayerischen Schulen zukunftsfest ge-
macht werden.

7.3 Raumbedarf fiir Ganztag,
Inklusion und Integration

7.3.1 Ganztag

252.900 Schiilerinnen und Schiiler der all-
gemeinbildenden Schulen wurden in Bayern
im Schuljahr 2016/17 ganztagig beschult.
Das entspricht 22,1% der Schiiler in Bayern,
deutschlandweit sind 42,5% aller Schiiler im
Gangztagsschulbetrieb (vgl. KMK 2018a)?%*.
Damit Ganztagsschulen die Chancen auf
eine moderne Lernkultur nutzen und zum
Lebensort fiir alle Beteiligten werden kénnen,
bendtigen sie die daflir erforderlichen raum-
lichen Rahmenbedingungen. Nur so kénnen
padagogisch tlberzeugende Konzepte fur
eine lerngerechte Rhythmisierung tatsachlich
vor Ort umgesetzt werden. Fur die Qualitats-
anhebung des bestehenden Ganztags und
einen quantitativen Ausbau in den nachsten
zehn Jahren auf 60 Prozent aller Schiilerinnen
und Schiler im Ganztag (vgl. Kapitel 3), sind
daher folgende baulichen Kosten notwendig.

262 Laut KIW-Kommunalpanel 2017
wurden 95% der Schulen vor dem
Jahr 2000 erbaut. 6% davon be
notigen einen Neubaubedarf in den

nachsten 2-3

in Bayem zum Stich-
s Panels (31.12.2016):

11,6%; GYM: 15,6%; FOS: 41,1%.



Tabelle 7.3.1:

Bauliche Ausgaben aufgrund
des qualitativen und quantitativen
Ganztagsausbaus bis zum Schul-

jahr 2026/27.

265 Grund-, Mittel-, Realschulen und

Gymnasien; Gymnasium nur Sekun-

darstufe |

266 Kalkulation flir Bayem nach Bertels-

mann (2017): Gute Ganzta

fur alle. Kosten fur den Aus

ollen Ganztagss

in Deutschland bis 2030. Grundschu-

len und Férderschulen: 1.940 EUR

pro Schiiler/in fur Qualitatsanhebung

Mittel-, Realschulen und Gymnasien:

1.210 EUR pro Schiler/in.

267 Kalkulation fiir Bayern nach Bertels-

mann (2017): Gute Ganzta

fur alle. Kosten fur den Aus

qualitatsvollen Ganztagss

in Deutschland bis 2030. Grundschu-

lle

AU eines

len und Férderschulen: 3.880 EUR

pro Schiiler/in, Mittel-, Realschulen

und Gymnasien: 2.420 EUR pro

Schler/in.
268 Grund-, Mittel-, Realschule und

Gymnasium

Qualitatsanhebung des bestehenden Ganztags

Schler in Bayern 2016/1726° 1.1564.969
9% Schiler im Ganztag 22,1%
Schler im Ganztag”® 248.360

Kosten pro Schiiler fur Qualitatsanhebung?®

1.210 € bis 1.940 €

Kosten fiir bauliche Qualitatsanhebung 394,5 Mio. €
Quantitativer Ausbau des Ganztags bis 2026/27

Schler in Bayern 2026/272%° 1.286.563
Ziel % Schiler im Ganztag 2026/27 60 %
D.h. mehr Schler im Ganztag als 2016/17 523.570

Kosten pro Schiler fur baulichen Ausbau®”

2.420 € bis 3.880 €

Kosten fiir baulichen Ausbau bis 2026/27

1.552,8 Mio. €

Gesamtkosten bis zum SJ 2026/27

1.947,3 Mio. €

Jahrliche Steigerung der Ausgaben um

35,4 Mio. €

Wenn in Bayern flir die bisherigen Kinder
und Jugendlichen im Ganztag eine bauliche
Qualitatsanhebung durchgefihrt und bis zum
Schuljahr 2026/27 60 Prozent aller Schiiler im
Ganztag beschult werden, wiirde das eine
jahrliche Steigerung der Ausgaben um 35,4
Millionen Euro verursachen — bezogen auf
den Schulbau.

7.3.2 Inklusion

Neben Veranderungen in den didaktischen,
organisatorischen und strukturellen Berei-
chen, spielen bauliche MaBnahmen beim
Gelingen von Inklusion in Schulen eine ent-
scheidende Rolle. Jede Sanierung oder bau-
liche Veranderung des Schulgebdudes muss
als Chance fiir die Modernisierung und Op-
timierung genutzt werden. Inklusiver Schul-
bau bertcksichtigt damit alle menschlichen
Fahigkeiten und Fertigkeiten und ermoglicht

Zuganglichkeit und Benutzbarkeit der Schul-
raume samt Lernumwelt im Klassenzimmer.
Der Abbau von Barrieren kann nur durch eine
Weiterentwicklung der einzelnen Schulen
gelingen. Sie mussen besser auf die Vielfalt
ithrer Schiler eingehen konnen, so dass indi-
viduelle Schulprofile entstehen kénnen.

7.3.2.1 Qualitatsanhebung und
quantitativer Ausbau

Um dies leisten zu koénnen, bendtigen die
Schulen ihrerseits eine andere Gewichtung
beim Schulbau fiir Kinder und Jugendliche
mit sonderpadagogischem Foérderbedarf.
Der BLLV pladiert erstens dafiir, Schuler mit
Forderbedarf in den allgemeinen Schulen?®
fir den raumlichen Bedarf bzw. den Schulbau
mit dem Faktor 4,5 zu rechnen. Das Budget
konnen die Schulen vor Ort nutzen, um auf
ihre jeweillige Schillerschaft bedarfsgerecht,
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auch im baulichen Sinne, eingehen zu kén-
nen. Zweitens wird die Anzahl der Kinder
und Jugendlichen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in den nédchsten Jahren sowohl
in den Forderzentren (Schilerprognose des

Qualitatsanhebung der aktuellen Situation

Bayerischen Kultusministeriums) als auch an
den allgemeinen Schulen (Berechnungen
des BLLV) stark ansteigen®®. Diese Entwick-
lungen miussen auch beim Schulbau Konse-
quenzen haben.

Schuler mit Forderbedarf in den allgemeinen Schulen 2016/17% 19.425
m? pro Kind laut Bayerischer Schulbauverordnung 2 m?
Neuer Gewichtungsfaktor pro Kind 4,5
m2-Mehrbedarf durch héhere Gewichtungsfaktor 135.950
Kosten fiir Umbau pro m? Nutzungsflache 6.144 €27
Baukosten aufgrund des neuen Gewichtungsfaktors 835,3 Mio. €
Quantitative Entwicklung bis 2026/27

Schuler mit Férderbedarf in allen Schulen 2016/17272 73.900
Schler mit Férderbedarf in allen Schulen 2026/2727 91.300
Schulbaukosten in € pro Schiler?™* 46.306 €
Baukosten aufgrund von mehr Inklusionskindern 824,8 Mio. €

Die Qualitatsanhebung und die quantitative
Entwicklung in den nédchsten zehn Jahren be-
deuten umgerechnet Schulbaukosten in Hohe
von 1.660 Millionen Euro. Bei einer Umsetzung
bis zum Schuljahr 2026/27 ergibt sich daraus
eine jahrliche Ausgabensteigerung von 30,2
Millionen Euro in den ndchsten zehn Jahren.

7.3.2.2 Barrierefreiheit

Laut einer reprasentativen forsa-Umfrage un-
ter bayerischen Lehrkraften im Jahr 2017 sind
knapp ein Drittel aller allgemeinen Schulen in
Bayern, an denen inklusiv unterrichtet wird,
nicht barrierefrei?”. Unter diesen Vorausset-
zungen ist Inklusion jedoch nicht mdglich.
Alle Kinder und Jugendlichen missen sich
uneingeschrankt in den Gebduden bewegen
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kénnen und damit einen gleichberechtigten
Zugang zur gebauten Umwelt haben. Bar
rierefreiheit im weiteren Sinne bertuicksichtigt
damit alle menschlichen Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten und ermoglicht Zuganglichkeit und
Benutzbarkeit der Schulrdume samt Lernum-
welt im Klassenzimmer.

In Bayern gibt es derzeit 4.205 allgemeine
Schulen?”. Laut der forsa-Umfrage aus dem
Jahr 2017 werden an 73 Prozent davon Kin-
der mit sonderpadagogischem Foérderbe-
darf unterrichtet, d.h. an 3.070 Schulen. An
32 Prozent dieser inklusiv unterrichtenden
Schulen geben die Lehrkrafte an, dass die
Schule ,,iberhaupt nicht" barrierefrei ist, d.h.
davon betroffen sind 982 allgemeine Schulen

Tabelle 7.3.2:

Bauliche Ausgaben aufgrund des
qualitativen und quantitativen In-
klusionsausbaus bis zum Schuljahr
2026/27.

269 Vgl. Abbildung 4.1.2.
270 Ohne Forderschulen und berufliche

nd im Grunde

Schulen (letzter

meist Ganzt: hulen).

271 Umbaukosten pro m? Nutzflache
in Schulen nach: BKI (2017a). Fur
Bayem: Orientierung an der oberen
Kostengrenze aufgrund des héheren
Regionalindex.

272 Davon 19.425 an allgemeinen Schu-
len und 54.479 an Forderzentren

273 Davon 27.700 an allgemeinen
Schulen (BLLV-Hochrechnung) und

63.600 an Forderzentren (vgl. Baye-

isches Staatsministerium fiir Bildung
und Kultus, Wissenschaft und Kunst
(2017b))

274 Mittelwert aus Neubaukosten, An-
baukosten und Erweiterungskosten
an allgemeinbildenden Schulen pro
m? Nutzflache in Schulen nach: BKI
(2017a). Fur Bayem: Orientierung an
der oberen Kostengrenze aufgrund
des

275 Vgl. Forsa (2017)

=ren Regionalindex.



276 Vgl. Bayerisches Staatsministerium

schaft

fiir Bildung und Kuttus, V
und Kunst (2017a). Unter all
gemeinen Schulen werden in Bayem

die Grund-, Mittel-, R ulen und

Gymnasien zusam fas
277Vgl. S ung fur Bildung
Jugend und chaft Berlin
(2015)
278 Vgl. Baye Staatsministerium

fur Bildung und Kultus
und Kunst (2017a), S. 25.

schaft

279 Exemplarisch siehe Auflistung und

Hochrechnung in Anlage A.4.

in Bayern. Kalkulationen zum Finanzbedarf fir
die komplett barrierefreie Ausgestaltung von
Schulen gehen dabel von Gesamtkosten in
Hoéhe von durchschnittlich knapp unter zwei
Millionen Euro pro Schule aus. Auf Crundlage
von exemplarischen Hochrechnungen (hier:
Berliner Schlussbericht Inklusion)?”” werden
die Kosten fiir die komplette Barrierefreiheit
einer Schule mit 1,794 Millionen Euro an-
gesetzt. Um die 982 Schulen barrierefrei zu
gestalten, waren demnach weitere 1,76 Mil-
liarden Euro notwendig. Um das Ziel in den
nachsten zehn Jahren umzusetzen, wird da-
durch eine jahrliche Steigerung der Ausga-
ben um 32 Millionen Euro bendtigt.

7.4 Padagogisch zeitgemalBe
und moderne Ausstattung

Lehrerinnen und Lehrer sind seit jeher be-
miiht, auf die Vielfalt der Schiler einzugehen
und die Kinder und Jugendlichen individuell
zu fordern. Sie stolen jedoch in ihrem All-
tag auch innerhalb der Schulgebaude und
—rdume an Grenzen. Schulrdume miissen so
gestaltet sein, dass sie heterogenen Lern-
gruppen den erforderlichen Lebens- und
Lernraum bieten. Denn individuelle Férde-
rung und ganzheitliche Bildung braucht eine
angemessene Raumausstattung der Schule.
Ein Klassenzimmer muss dafiir geniigend
Platz und Bewegungsfreiheit sowie vielfdltige
Rickzugsmoglichkeiten und die adaquate
technische Ausstattung fiir unterschiedliche
methodische Vorgehensweisen bieten. Neues
Lernen im Lebensraum Schule braucht eine
motivierende und lernférderliche Umgebung.

Konkret bedeutet das:

. Modernisierung bestehender Ré&ume,
fiir eine pddagogisch zielgruppenge-
rechte Nutzung

*  Teamrdume fiir Lehrer und multiprofes-
sionelle Teams (Raum fiir Kommunika-
tion und Kooperation)

*  Rdume fiir individuelle Férderung und
Differenzierung

7.4.1 Modernisierung und

Optimierung bestehender Rdume

Um padagogisch-modernes Lernen in den
Unterrichtsraumen anbieten zu kénnen, be-
notigen die Lehrerinnen und Lehrer eine be-
darfsgerechte Ausstattung und Moblierung.
Eine Ubersicht oder Statistik dariiber, was in
welchen Schulen und Rdumen bereits vorhan-
den ist, existiert nicht. Es ist davon auszuge-
hen, dass nicht alle R&ume modernisiert wer-
den miissen. Gerechnet wird deshalb mit der
Annahme, dass die Rdume fur ein Viertel aller
Klassen in Bayern (= 19.882 von insgesamt
79.528 Klassen)?™ besser auszustatten sind.
In die Rechnung einbezogen werden Méblie-
rungen (hohenverstellbare Dreieckstische auf
Rollen, ergonomisch geformte Stiihle, ein ho-
henverstellbarer Tisch fiir Lehrer auf Rollen,
Materialkastenschranke, etc.), Tafelsysteme,
Mediensysteme, Raumteiler und Schallabsor-
ber. Unter diesen finf Aspekten wird die Aus-
stattungsmodernisierung eines Unterrichts-
raums mit 28.886 Euro angesetzt?’®.
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Klassen in Bayern insgesamt

79.628

Réume die moderner ausgestattet werden 19.882
Kosten pro Raum 26.886 €
Gesamtkosten 534,5 Mio. €

Um die rd. 20.000 Rdume modern auszu-
statten, waren demnach 534,5 Millionen Euro
notwendig. Um das Ziel in den nachsten zehn
Jahren umzusetzen, wird dadurch eine jahrli-
che Steigerung der Ausgaben um 9,7 Millio-
nen Euro bendtigt

7.4.2 Teamrdume fiir Lehrer und
multiprofessionelle Teams

Der Ausbau der Ganztagsschulen, der zuneh-
mende Bedarf an Kooperation fiir eine kolle-
giale Schul- und Unterrichtsentwicklung, Ge-
sprache von Jahrgangsstufen- und Fachteams
flir eine gemeinsame Unterrichtsplanung — all

das fihrt zu einer zunehmenden Verlagerung
der Lehrerarbeitspldtze in die Schule. (Cro-
Be) Lehrerzimmer sind fiir eine intensive Zu-
sammenarbeit, vertiefende Gesprache und
verstarkte Kommunikation und Kooperation
nicht geeignet. Daher bedarf es neuer Team-
rdume, in denen genau diese Dinge ermog-
licht werden kénnen. Jede Schule bendtigt in
Abhangigkeit der Anzahl der Lehrkrafte auch
das Budget flir eine entsprechende Anzahl an
Raumen. Als Grundlage wird auf die Schul-
verzeichnisse des Schuljahres 2016/17 Bezug
genommen und die GroBe einer Schule an-
hand der Anzahl der Lehrkrafte berechnet?.

SchulgroBe Schulen?® Teamraume Anzahl Rdume Kosten?®!
Bis 20 Lehrer 3.915 1 3.915 645,0 Mio. €
21 bis 40 Lehrer 958 2 1.916 315,7 Mio. €
41 bis 60 Lehrer 469 3 1.407 231,8 Mio. €
61 bis 80 Lehrer 2292 4 888 146,3 Mio. €
Ab 81 Lehrer 75 5 375 61,8 Mio. €

Gesamt

1.400,5 Mio. €

Zusatzlich zu den Kosten in Hohe von 1,4 Mil-
liarden Euro kommen noch Finanzmittel fiir
eine Crundausstattung der Raume (Tische,
Stithle, Laptops, Sitzecken etc.). Die Kosten pro
Raum werden mit rd. 7.800 Euro berechnet??,
Dadurch ergeben sich weitere Kosten in Hohe
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von 66,4 Millionen Euro. Um das Ziel in den
nachsten zehn Jahren umzusetzen, wird da-
durch eine jahrliche Steigerung der Ausgaben
insgesamt um 26,7 Millionen Euro bendtigt.

Tabelle 7.4.1:

Kosten fiir die Modernisierung
von 19.882 Unterrichtsraumen in
Bayern?™.

Tabelle 7.4.2:

Kosten fiir Teamraume fiir
Lehrkrafte und multiprofessionelle
Teams.

280 Die Schulverzeichnisse aller Schulen
in Bayern kénnen beim Bayerischen
Landesamt fiir Statistik unter dem
Namen ,A8500: Paketangebot alle

Schulen — Bayem" erworben w
281 RaumgréBe von 25m? und Kos
pro m? 6,590 EUR — Mittelwert aus

Neubaukosten, Anbaukosten und Er-
weiterungskosten pro m? Nutzflache
in Schulen nach: BKI (2017a). Fur
Bayern: Orientierung an der oberen
Kostengrenze aufgrund des héheren
Regionalindex.

282 Vgl. exemplarische Ausstattung in

Anlage A.5



HINWEIS: Die Ausgaben fiir einen
veranderten Raumbedarf fir Fach-
lehrkrafte werden an dieser Stelle
zwar aufgefihrt, jedoch nicht in die
Gesamtkalkulation mit einbezogen.
Grund ist, dass der hier genannte
Raumbedarf zu groBen Teilen
bereits bei den Instandhaltungs-
und Modemisierungskosten sowie
der Umsetzung einer padagogisch
zeitgemaBen und modernen Aus-
stattung enthalten ist.

Tabelle 7.5:
Ausgaben fir raumliche Verbesse-
rungen fur Fachlehrkrafte.

283 Mehr zur Umfrage unter: www.bllv.

de/umfragefachlehrkraefte

284 Mittelwert aus Neubaukosten,

Anbaukosten, Umbaukosten pro

m? Nutzflache in Schulen nach: BKI
(2017a). Fur Bayem: Orientierung an
der oberen Kostengrenze aufgrund

des héheren Regionalindex

7.4.3 Raume fiir individuelle Férderung
und Differenzierung

Individuelle Férderung und ganzheitliche Bil-
dung bedeuten auch, vielfdlige Formen der
Foérderung und Unterstitzung anbieten zu
kénnen. Das kann nicht immer nur innerhalb
eines Klassenzimmers erfolgen, sondern be-
darf einer gro3en Anzahl weiterer Raume. Wie
in Kapitel 7.4.2 angegeben, soll fiir jede Schu-
le je nach SchulgréB3e ein bestimmtes Budget
zur Verfigung gestellt werden. Fur die veran-

schlagten 8.500 Raume, der Grof3e eines Rau-
mes von 30m? und Kosten pro Raum von 6.590
Euro wird mit Gesamtkosten von 1.680,7 Mil-
lionen Euro gerechnet. Hinzu kommt auch hier
die Ausstattung der Raume (val. Kapitel 7.4.2),
dies verursacht nochmals Kosten in Hohe von
66,4 Millionen Euro. Um das Ziel in den nachs-
ten zehn Jahren umzusetzen, wird dadurch
eine jahrliche Steigerung der Ausgaben um
31,8 Millionen Euro bendtigt.

7.5 Veranderter Raumbedarf fiir Fachlehrkrifte

Bei der Starkung von ganzheitlicher Bildung
und individueller Férderung ruckt vor allem
auch der Fachunterricht in den Fokus. Dieser
Kernbereich der Schule determiniert ganz
wesentlich die Entwicklung von Kompeten-
zen, von denen die Gesellschaft von morgen
profitiert. Fachunterricht setzt den Blick auf
das einzelne Kind, starkt die ganzheitliche Bil-
dung und ermoglicht so Bildungschancen fiir
die Schiilerinnen und Schitiler.

Auf einer Pressekonferenz am 9. Marz 2017
stellte der BLLV Aspekte fiir verbesserte

Fehlende Fach- und Vorbereitungsraume

Arbeitsbedingungen der Fachlehrkrafte vor.
Crundlage waren unter anderem Ergebnis-
se einer Umfrage unter den Fachlehrkraften
in Bayern zu ihren Arbeitsbedingungen und
-belastungen®®. An der Erhebung beteiligten
sich damals 1.119 Fachlehrerinnen und Fach-
lehrer, die entspricht knapp 18 Prozent der
6.300 aktiven Fachlehrkrafte. Eines dieser Er-
gebnisse war eine mangelnde raumliche Si-
tuation fiir das Arbeiten und Lernen mit den
Kindern. Insbesondere zwel Raumaspekte
standen hier im Mittelpunkt.

Fachlehrkréfte die das angeben 72,1%
Anzahl Fachlehrkréfte auf Bayern gerechnet 4.551
m?2-GroBe eines Fach- oder Vorbereitungsraums 20
m2-Anzahl die benétigt wird 91.019
Schulbaukosten in € pro m2 Nutzflache 6.590 €24
Kosten dadurch 599,8 Mio. €
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Unzureichende Lagerméglichkeit fiir Materialien

Fachlehrkrafte die das angeben 62,9 %
Anzahl Fachlehrkrafte auf Bayern gerechnet 3.970
m?2-GroBe eines Lagerraums 15
m?2-Anzahl die bendtigt wird 59.554
Schulbaukosten in € pro m? Nutzflache 6.5690 €2
Kosten dadurch 392,5 Mio. €
Gesamtkosten 992,3 Mio. €

Die Gesamtkosten, um die raumliche Arbeits-
situation der Fachlehrkrafte in Bayern zu op-
timieren, belduft sich damit auf knapp 992,3
Millionen Euro. Um das Ziel in den nachsten
zehn Jahren umzusetzen, wird dadurch eine
jahrliche Steigerung der Ausgaben um 18
Millionen Euro bendétigt. Wie bereits erwahnt,

7.6 Raumbedarf in Kindertages-
einrichtungen aufgrund steigen-
der Geburten

Zum 01.01.2017 besuchten in Bayern 334.700
Kinder eine Krippe (37.300) oder einen Kin-
dergarten (297.400). Die seit 2011 wieder
steigenden Geburtenzahlen in Bayern werden

ist jedoch davon auszugehen, dass viele der
hier aufgefiihrten Kosten bereits in den vo-
rigen Kapiteln enthalten sind. Daher werden
die Ausgaben fur die Fachlehrkrafte zwar
dargestellt, jedoch bei der Gesamtkalkulation
nicht hinzuaddiert.

auch im Bereich der frithkindlichen Bildung
weiterhin fiir Veranderungen sorgen, denn sie
bleiben prognostiziert auf hohem Niveau®®.
Insgesamt wird die Anzahl der Kinder im vor-
schulischen Alter in den ndchsten zehn Jahren
um 9,1% wachsen. Dies bedeutet, dass Krip-
pen und Kindergarten in Zukunft einen grée-
ren Raumbedarf haben werden.

0 bis 3-jahrige 3 bis 6-jahrige

Geburten 2014 bis 2016 bzw. 2011 bis 2013 341.725 320.269
Prognostizierte Geburten 2021 bis 2026 360.400 361.900
Zuwachsrate 55 % 13,0 %

Krippe Kindergarten
Kinder in Krippe/Kindergarten am 01.01.2017 37.294 297.415
Kinder 01/2027 bei derzeitiger Betreuungsquote®” 39.332 336.075
Dadurch Mehrkinder in Krippe und Kindergarten 2.038 38.660
Baukosten in € pro Kind laut BKI?®® 30.799 € 30.799 €
Gesamtkosten 62,8 Mio. € 1.190,7 Mio. €
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288 Mittelwert aus Ne

286 Vgl. z.B. Bayerisches Staatsmi-

nisterium fr Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kunst (2017b),

S.8.

286 Dies betrifft nur die notwendigen

Kosten aufgrund der aktuellen Be-

treuungsquoten. Bei einem Ausbau
dieser Quoten wie unter Kapitel 1
,Frihkindliche Bildung" wiirden
nochmals 488 Millionen Euro

hinzukommen.

Tabelle 7.6:

Kosten fiir den Ausbau der
Kindertageseinrichtungen aufgrund
steigender Kinderzahlen?®.

287 Betreuungsquoten: O bis 3 Jahre

31,2%; 3 bis 6 Jahre: 93,9%.

bau- und Er-

weiterungskosten pro m? Nutzflache
in Kindertageseinrichtungen nach:
BKI (2017b) und BKI (2017c¢). Fur
Bayern: Orientierung an der oberen
Kostengrenze aufgrund des hoheren

Regionalindex.



Tabelle 7.7.1:

Jahrliche Gesamtkosten fiir den
Schulbau unter den genannten
Aspekten.

289 Vgl. FMBI (2016)
290 Zuweisungsempfanger sind Gemein-

den, Landkre Bezirke, Verwal-

tungsgemein en, Schulverbande
und kommunale Zweckverbande.

291 Vgl. BaySchFG (2018)

Der Gesamtbedarf fur die baulichen Kos-
ten betragt somit fir Krippe und Kinder
garten zusammen 1.253,5 Millionen Euro
fiir die nachsten zehn Jahre. Um das Ziel
in diesem Zeitraum umgzusetzen, wird da-
durch eine jahrliche Steigerung der Aus-
gaben um 22,8 Millionen Euro bendtigt.

7.7 Gesamtkalkulation des
Schulbaus

Da bauliche Veranderungen von der Aus-
schreibung bis zur Fertigstellung meist viele
Jahre in Anspruch nehmen, wird das Ziel-
datum der vollstandigen Umsetzung der o.g.

Aspekte auf das Jahr 2027 datiert. Innerhalb
dieses Zeitraums von zehn Jahren (ab 2017)
ergibt sich eine jahrliche Ausgabensteige-
rung in Hohe von rd. 392 Millionen Euro (Ta-
belle 7.7.1). Davon ist aufgrund des Schiiler-
zuwachses (108,2 Mio. EUR), des notwendigen
Abbaus des Instandhaltungs- und Modernisie-
rungsstaus (93,4 Mio. EUR) und des erhohten
Ganztagsbedarfs selbst bei gleichbleibender
Quote, aber hoheren Schiilerzahlen (1,5 Mio.
EUR) eine jahrliche Steigerung von insgesamt
203,1 Millionen Euro unumganglich. Die wei-
tere Steigerung von 188,8 Millionen Euro ist
aus padagogischen Gesichtspunkten aus Sicht
des BLLV dringend notwendig.

Jahrliche Steigerung bis 2027

Schiulerzuwachs 108,2 Mio. €
Abbau des Instandhaltungs- und Modernisierungsstaus 93,4 Mio. €
Raumbedarf fiir Ganztag und Inklusion 99,3 Mio. €
Padagogisch zeitgeméBer Schulbau 68,2 Mio. €
Raumbedarf in Kindertageseinrichtungen 22,8 Mio. €
Gesamtkosten 391,9 Mio. €

Der staatliche Foérderrahmen fiir Kindertages-
einrichtungen und offentliche Schulen variiert
zwischen 0% und 80% (vgl. FMBI 2016)%°, je
nachdem wie finanzstark oder —schwach eine
Kommune ist*®. Der Eigenanteil der Kommune
muss dabei mindestens 10% der zuweisungs-
fahigen Ausgaben betragen. Fur Kommunen,
deren finanzielle Lage dem Landesdurch-
schnitt vergleichbarer Kommunen entspricht,
kann von einer staatlichen Férderung in Hoéhe
von 50% ausgegangen werden.

Schultrdger privater, genehmigter Grund-,
Haupt-/Mittel- und Férderschulen erhalten eine
finanzielle Férderung fiir notwendige, schul-
aufsichtlich genehmigte BaumafBnahmen?’.
Beil weiterfilhrenden Schulen wie Gymnasien,

Realschulen, Freien Waldorfschulen und Be-
ruflichen Schulen kann der Staat notwendige,
schulaufsichtlich genehmigte BaumaBnahmen
durch freiwillige Zuwendungen férdern. Die
Privatschulen erhalten als staatliche Zuschus-
se einen entsprechenden Anteil, der auf die
Forderung einer staatlichen Schule angewen-
det werden muss. Die Forderquoten fiir Privat-
schulen je nach Schulart sind:

. Grund- und Mittelschulen: 60% o.70%
e Forderschulen: 80% o. 100%

»  Weiterfiihrende Schulen (Gymnasien,
Realschulen, Freie Waldorfschulen):
bis 50%

*  Berufliche Schulen: 50%
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Je nachdem ob eine Schule staatlich, kom-
munal oder privat ist, ergeben sich demnach
unterschiedliche Kosten fiir den Freistaat. Die-

nach Einrichtung und Trager bzw. Kommune)
uberschlagen werden. Die Kalkulation stellt in
diesem Sinne nur eine bayernweite Orientie-

se Kosten sollen in einer groben Schitzung  rung dar.
(letztlich entscheidet der Einzelfall vor Ort je

Staatlich Kommunal Privat  Zusammen % staatlich
Grundschulen 2.258 145 2.403 94,0 %
Mittelschulen 891 109 1.000 89,1 %
Forderzentren 159 3 189 il 45,3 %
Realschulen 236 36 101 373 63,3 %
Gymnasien 321 31 7 429 74,8 %
Berufliche Schulen 525 282 725 1.532 34,3 %
Sonstige Schulen 35 23 64 122 28,7 %
Gesamt 4.425 375 1.410 6.210 71,3 %

Legt man die oben genannten Foérderquoten
und Zuteilungsrichtlinien zugrunde, ergeben
sich Gesamtausgaben des Staates in den Jah-
ren 2017 bis 2027 in Héhe von 9.414 Millio-

nen Euro. Unter der Annahme einer linearen
jahrlichen Steigerung der Gesamtausgaben,
miissten diese um 171 Millionen Euro pro Jahr

anwachsen (Tabelle 7.7.2).

Zuschisse des Staates flir Schulen mit Trager:

Gesamtkosten Jahrliche

staatlich kommunal privat 2017-2027 Steigerung

GS 3.999 Mio. € - 167 Mio. € 4.166 Mio. € 76 Mio. €
MS 1.272 Mio. € - 101 Mio. € 1.373 Mio. € 25 Mio. €
FOS 334 Mio. € 6 Mio. € 358 Mio. € 699 Mio. € 13 Mio. €
RS 570 Mio. € 87 Mio. € 122 Mio. € 780 Mio. € 14 Mio. €
GYM 1.229 Mio. € 119 Mio. € 147 Mio. € 1.495 Mio. € 27 Mio. €
BES 376 Mio. € 202 Mio. € 259 Mio. € 837 Mio. € 15 Mio. €
Sonstige 25 Mio. € 16 Mio. € 23 Mio. € 64 Mio. € 1 Mio. €
Gesamt 7.806 Mio. € 430 Mio. € 1.178 Mio. €  9.414 Mio. € 171 Mio. €
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Tabelle 7.7.2:
Aufteilung der Schulen in Bayern
nach Tragern.

Tabelle 7.7.3:
Rein staatliche Aufwendungen fiir
die Jahre 2017 bis 2027.



Da wie oben dargestellt rd. 51,81% der
Ausgaben in den ndchsten zehn Jahren un-
umganglich sind (z.B. aufgrund steigender
Schiilerzahlen), wird der Freistaat Bayern von
den 171 Millionen Euro, die jedes Jahr mehr
investiert werden mussen, auf jeden Fall 88,6
Millionen Euro aufwenden mussen, um ledig-
lich z.B. die Status-quo-Quoten zu erfiillen.

Des Weiteren erhalt Bayern laut dem neuen
Koalitionsvertrag der Bundesregierung von
2018 Zuschiisse vom Bund. Darin enthalten

sind beispielsweise zwel Milliarden Euro fiur
den Ganztagsausbau in Deutschland, sowie
3,5 Milliarden Euro fur den Ausbau der Kinder-
tageseinrichtungen und deren Personalquali-
fizierung. Diese Zuwendungen werden die
notwendigen Ausgaben flir den Freistaat und
die Kommunen nochmals deutlich verringern.
Da bislang jedoch nicht vollig klar ist, wie die
konkrete Verteilung der Ressourcen aussehen
wird, koénnen die Gelder in die vorliegende
Kalkulation nicht mit einbezogen werden.
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8. Digitalisierung und Schule

Unsere Gesellschaften befinden sich weltweit
in einem kontinuierlichen Umbruch. Diese
Veranderungen haben ganz wesentlich auch
mit der Digitalisierung unseres gesamten Le-
bens zu tun. Der Einsatz modernster digitaler
Medien in Privatleben und Beruf ist selbstver
standlich geworden. Diese Verdanderungen
stellen in ihrer Radikalitat fiir alle Institutionen,
insbesondere fuir die Schulen, eine gro3e He-
rausforderung dar. Denn dadurch verandern
sich schulisches Leben und Prozesse und In-
halte des Lernens.

Im Zentrum von Schule und Unterricht stehen
die Personlichkeit der Lehrerinnen und Leh-
rer, die Beziehung zu den Schilerinnen und
Schilern, das gemeinsame Lernen sowie die
individuelle Férderung der Kinder und Ju-
gendlichen. Die Digitalisierung und die digita-
le Bildung haben vor diesem Hintergrund auf
zwel Arten Relevanz fiir die Schulen: Erstens
geht es darum, die Kinder und Jugendlichen
fit zu machen fiir die Zukunft und die Teilhabe
an einer Gesellschaft, in der digitale Medien
zur Normalitdt geworden sind. Digitale Bildung
ist somit ein Kernelement, das alle Kinder be-
noétigen und das fiir zuklnftige Berufs- und Le-
benschancen steht. Es geht zweitens darum,
dass digitale Medien Hilfsmittel und Werkzeu-
ge fur Lehrkrafte sein kénnen, durch die sie
die heterogene Schillerschaft individuell und
bestmoglich férdern kénnen. Sie sind dem-
nach auch ein Weg zur Umsetzung von mehr
Bildungsgerechtigkeit. Digitale Bildung dient
in diesem Sinne guter Bildung.

Hierfir bendtigen die Schulen und die Leh-

rerinnen und Lehrer entsprechende Rah-
menbedingungen, Ressourcen und Ausstat-
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tungen, ohne die das qualitatsvolle Arbeiten,
Lehren und Lernen mit digitalen Medien nicht
moglich ist.

8.1 Zeit fiir Bedarfsanalyse
und Entwicklung eines Medien-
konzepts (einmalig)

Um passgenaue Losungen entwickeln zu kon-
nen, die der Vielfalt der Schiiler und der Lehr-
krafte an den Schulen gerecht werden, ist es
erforderlich, die Eigenverantwortlichkeit der
Schulen zu starken und jeder Einrichtung Zeit
fiir die Entwicklung eines Medienkonzepts
bereitzustellen. Hierflir werden zeitliche und
personelle Ressourcen bendtigt. Daflir sollen
die Schulen fiir zwei Jahre folgende Ressour-
cen zur Verfligung gestellt bekommen:

*  Systembetreuer der Schule (schulinter-
ne Lehrkraft): Die vorhandenen System-
betreuer an der Schule sollen aus Sicht
des BLLV insbesondere fiir die pdda-
gogische Erstellung eines Medienkon-
zepts zustdndig sein. Dafiir bekommen
sie zusdtzliche Anrechnungsstunden fiir
zweil Schuljahre, um das Konzept mit zu
entwickeln. Die Anrechnungsstunden
werden nach der Grof3e der Schule ver-
teilt. Schultyp A (bis 240 Schiiler) mit
einer Stunde, Schultyp B (241 bis 480
Schiiler) mit zwei Stunden, Schultyp C
(481 bis 720 Schiiler) mit drei Stunden,
Schultyp D (721 bis 960 Schiiler) mit vier
Stunden, Schultyp E (ab 961 Schiiler) mit
fiinf Stunden.



Tabelle 8.1:
Kosten fir die Entwicklung eines
Medienkonzepts.

292 Personaldurchschnittskosten 2017:
GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM.
FOS/BS: 86.193 EUR

293 (Durchschnittliche) Unterrichtspflicht-
zeiten je Schulart: GS: 28h, MS: 27h,
RS: 256h, GYM: 24h, FOS: 26h
BOS/FQOS: 23h, alle anderen beruf-
lichen Schulen: 24h. Kostenberech
nung fiir Systembetreuung anteilig
zu UPZ.

294 Schulen laut Schulverzeichnis
2016/17. Schulen, die Jahrgangs-
stufen in Grund- und Mittelschule

fuhren, sind nicht doppelt gezahit.

Externer IT- und Technikspezialist: Den
Schulen soll fiir die Bedarfsanalyse und
Konzeptentwicklung ein externer Bera-
ter fiir technische Fragen bereitgestellt

werden. Fiir diesen technischen Bera-
ter erhdlt die Schule fiir zwei Jahre ins-
gesamt 40 Stunden. Das Honorar einer
solchen Fachkraft wird mit 80 EUR pro

Stunde angenommen.

Die Bedarfsanalyse und Entwicklung eines
Medienkonzepts nach diesem Muster erfor
dert einmalige Kosten in Hohe von 77,5 Mil-
lionen Euro (Tabelle 8.1).

Allgemeinbildende Berufliche Gesamt
Schulen Schulen

Systembetreuer
Anzahl Schultyp A (bis 240 S.) 2.629 1.217 3.846
Anzahl Schultyp B (241-480 S.) 1.046 94 1.140
Anzahl Schultyp C (481-720 S.) 350 50 400
Anzahl Schultyp D (721-960 S.) 234 37 271
Anzahl Schultyp E (ab 961 S.) 120 145 265
Anrechnungsstunden pro Jahr 7.307 2.428 9.735
Kosten dadurch fir zwei Jahre?®?2% 43,7 Mio. € 14,9 Mio. € 58,6 Mio. €
IT-Spezialist
Stunden [T-Spezialist pro Schule 40 40 40
Honorar pro h 80 € 80 € 80 €
Kosten dadurch pro Schule 3.200 € 3.200 € 3.200 €
Schulen®* 4.379 1.543 5.922
Kosten dadurch fiir zwei Jahre 14,0 Mio. € 4,9 Mio. € 18,9 Mio. €
Gesamtkosten fur Kapitel 8.1 77,5 Mio. €
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8.2 Zeit fiir die permanente Weiterentwicklung des Medienkonzepts

Damit das Medienkonzept an jeder Schule
aktuell und passgenau bleibt, ist es notwen-
dig, dieses permanent weiter zu entwickeln
und anzupassen. Dafur benétigen die Leh-
rerinnen und Lehrer Zeit und Unterstitzung
durch eine externe IT-Fachkraft. Aus diesem
Grund sollen die Schulen jedes Jahr zeitliche
Ressourcen fiir die Anpassung des Konzepts
zur Verfigung gestellt bekommen (ab dem
Schuljahr 2019/20):

»  Systembetreuer der Schule: zusédtzliche
Anrechnungsstunden je nach Schulgré-
Be (vgl. Tabelle 8.1). Schultyp A + B mit
einer Stunde, Schultyp C + D mit zwei
Stunden, Schultyp E mit drei Stunden.

*  Externer IT- und Technikspezialist: 4 Stun-
den pro Schuljahr, um die System- und
Medienbetreuer in der Weiterentwick-
Iung des Konzepts technisch zu beraten.

Die Bedarfsanalyse und Entwicklung eines Medienkonzepts nach diesem Muster erfordert
jahrliche Ausgaben in Hohe von 23,3 Millionen Euro (Tabelle 8.2).

Allgemeinbildende Berufliche Gesamt
Schulen Schulen

Systembetreuer
Stunden fiir Schultyp A bis E pro Jahr 5.203 1.920 7.123
Vollzeitaquivalente®® 185,8 68,6 254.4
Kosten dadurch pro Jahr?®¢ 15,5 Mio. € 5,9 Mio. € 21,4 Mio. €
IT-Spezialist
Stunden [T-Spezialist pro Schule 4 4 4
Honorar pro h 80 € 80 € 80 €
Kosten dadurch pro Schule 320 € 320 € 320 €
Schulen?” 4.379 1.543 5.922
Kosten dadurch pro Jahr 1,4 Mio. € 0,5 Mio. € 1,9 Mio. €
Gesamtkosten pro Jahr fir Kapitel 8.2 23,3 Mio. €

8.3 Grundausstattung der Schulen

In einer 2016 durchgefiihrten Umfrage des
BLLV war eines der Hauptergebnisse, dass
die Lehrkrafte mit der grundsatzlichen Aus-
stattung der Schule mit digitalen Medien
unzufrieden sind®®. Die verbesserte Aus-
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stattung der Schulen ist jedoch essentiell,
um die Moglichkeiten der digitalen Medien
angemessen nutzen zu konnen. Den Schulen
muss deshalb eine Grundausstattung in Form
von finanziellen Ressourcen fir Hardware,
Software sowie eines Zeitbudgets zur Imple-
mentierung dieser Ausstattung zur Verfugung

Tabelle 8.2:
Kosten fiir die Weiterentwicklung
des Medienkonzepts.

295 (Durchschnittiiche) Unterrichtspflicht-

zeiten je Schulart: GS: 28h, MS: 27h
RS: 25h, GYM: 24h, FOS: 26h,
BOS/FOS: 23h, alle anderen beruf-

lichen Schulen: 24h. K oerech
nung fiir Systembetreuung anteilig
zu UPZ

296 Personald “hnittskosten 2017

GS/MS: 81.890 EUR; RS/GYM
FOS/BS: 86.193 EUR.

1.8¢

297 Schulen laut Schulverzeichnis

2016/17. Schu ahrgangs

stufen in Grund- un schule

nd nicht doppelt gezahlt.
mie/studien

und-befragungen/digitalisierung



Tabelle 8.3:
Kosten fiir eine angemessene
Ausstattung der Schulen®.

299 Kalkulation nach Breiter et al. (2017),
S. 164ff

300 Kosten pro PC: 500 EUR; Kosten
pro Laptop: 600 EUR, Kosten pro
Tablet: 300 EUR. Annahme, dass die

Geréte alle funf Jahre ausgetauscht
werden mussen. Das ergibt bei einem
Schler-Produkt-Verhéltnis von 1:5
pro Jahr und Schtler Kosten in Hohe
von 18,67 EUR.

301 Austa

auf diese Zeit pro Jahr gerechnet

lle acht Jahre, deshalb

302 Gerate zum Drucken, Scannen etc.
303 Bei 1.681.000 Schiilerinnen und
Schilemn zum Schuljahr 2017/18.

gestellt werden. Die Ausstattung muss an den
Inhalten des jeweiligen Schulprogramms und
an den Bediirfnissen der Schiilerinnen und
Schiiler vor Ort orientiert sein. Sie ist in jeder
Schule in einem Medienkonzept festgehalten.
Das kann bedeuten, dass jede Schule eine
andere Ausstattung benétigt und es unmaog-
lich ist, an dieser Stelle fiir einzelne Schulen
alle geeigneten Arten und Formen von digita-
len Medien aufzuzeigen bzw. zu kalkulieren.
Gleichwohl wird im Folgenden exemplarisch
eine Kostenkalkulation fir die bayerischen
Schulen insgesamt bzgl. einer Grundausstat-

tung vorgenommen. Diese teilt sich in vom
Land zu tragende Lizenzkosten sowie Basisin-
frastruktur und Schulinfrastruktur, welche die
Kommunen als Sachaufwandstrager zu tragen
haben (ggf. mit Zuschiissen vom Land).

Die angemessene GCrundausstattung der
Schulen in Bayern kostet pro Jahr umgerech-
netrd. 130 Millionen Euro, wobel in den ersten
Jahren durch vorhandene Gerate Einsparun-
gen von knapp 5 Millionen Euro zu beachten
sind (Tabelle 8.3).

Kosten
Lizenzkosten pro Schiiler und Jahr
Lizenzkosten FWU 0,80 €
Softwarelizenzen 2,00 €
Ausstattung Basisinfrastrukturangebote pro Schiiler und Jahr
WLAN Breitbandanbindung 16,00 €
LAN-Netzwerkkosten 6,30 €
Wilan-Upgrade fur das Netzwerk 450 €
Lizenzkosten fiir zentrale Dienste (Server, Cloud etc.) 7,00 €
Ausstattung Schulinfrastruktur pro Schiiler und Jahr
Endgeréate bei einem Schiiler-Produkt-Verhéltnis von 5:13% 18,67 €
Software-Basispaket 4,56 €
Lernsoftware 8,86 €
Interaktives Whiteboard (fir jede zehnte Klasse ein IWB)**! 2,34 €
Interaktiver Beamer (firr jede zehnte Klasse ein i. Beamer) 1,17 €
Beamer mit Projektionsflache (fir jede zehnte Klasse ein Beamer) 0,68 €
Prasentations-PC (fir jede finfte Klasse wegen der zwei Beamertypen) 0,58 €
Softwareausstattung fir Prasentationsmedien 0,89 €
Multifunktionsgerate®®? (fiir jede zweite Klasse) 2,80 €
Kosten dadurch pro Jahr und Schiiler 77,05 €
Gesamtkosten pro Jahr und alle Schulen®®® 129,5 Mio. €
Einsparung durch vorhandene Gerate pro Jahr 4,86 Mio. €
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Den bayerischen Schulen sollte jahrlich der
Betrag in Hohe von 77 Euro pro Schulkind
zugestanden werden, um auf Grundlage des
bedarfsgerechten Medienkonzepts vor Ort
entsprechende Ausstattung zu erwerben
(Ausstattungsindex). Dies ergibt einen jahr-
lichen Gesamtbetrag von rd. 130 Millionen
Euro (errechnet auf Kostenbasis des Schul-
jahrs 2017/18).

Da die Schulen teilweise bereits mit Endgera-
ten ausgestattet sind, lassen sich die Ausga-
ben in den nachsten Jahren etwas reduzieren.
In den bayerischen Schulen existierten im
Schuljahr 2016/17 insgesamt 314.300 PCs im
Unterrichtsbereich, 11.500 Tablets und 70.100
Notebooks®**, Unter der Annahme, dass die-
se Endgerdte aufgrund ihres Alters in den
nachsten fiinf Jahren (jedes Jahr ein Flnftel)
schrittweise ausgetauscht werden missen,
ergeben sich in diesem Zeitraum Gesamtein-
sparungen in Hohe von 24,3 Millionen Euro,
so dass sich eine jahrliche Investition von rd.
124,7 Millionen Euro ergibt.

Zu diesen jahrlich errechneten Kosten missen
noch die (teilweise auch einmaligen) Kosten
fiir den Breitbandausbau fiir die Einrichtung
schnellen Internets addiert werden. Der Ge-
samtbetrag dieses Ausbaus wird jedoch an
dieser Stelle nicht diskutiert, da sich aktuell
zu viele Unsicherheiten bzgl. des Bedarfs an
jeder einzelnen Schule zeigen. Teilweise koénn-
ten hohe Kosten auch vermieden werden, z.B.
durch Initiativen, wie die der Telekom: Tele-
kom@School. Der Bund hat eine Teilfinan-
zierung des Netzausbaus angekindigt. Der
Digitalisierungsprozess kann mittelfristig nur
gelingen, wenn die Schulen auch ausreichend
Moglichkeiten zum Breitband-Internetzugang
zur Verfugung gestellt bekommen.
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8.4 Ausreichend Betreuungszeit fiir
Schulen sichern

Eine professionelle Betreuung der Schulen
durch eine externe IT-Fachkraft zur perma-
nenten Unterstitzung und schnellen Hilfe
(jenseits der Konzeptentwicklung und —wei-
terentwicklung) sowie ausreichend Zeit fir
die schulinternen Systembetreuer, dies sind
laut aktuellen Studien zweil zentrale Gelin-
gensbedingungen des Digitalisierungspro-
zesses an Schulen. Bislang haben die System-
betreuer nicht ausreichend Anrechnungszeit
fiir die padagogische und vor allem techni-
sche Betreuung der [T-Systeme an der Schu-
le. Sie brauchen mehr Zeit und gleichzeitig
die zusatzliche Unterstitzung durch externe
[T-Spezialisten bei technischen Fragen und
Losungen.

Aus Sicht des BLLV sollten die Systembetreu-
er/innen insbesondere Zeit fiir den padago-
gischen Bereich haben. Aufgaben in diesem
Sinne waren z.B. (nach KMBek 2000)%%:

*  Organisation, Durchfiihrung und
Leitung einschldgiger Fachsitzungen
bzw. Mitwirkung bei Fachsitzungen der
einzelnen F4cher

*  Kldrung und Besprechung didaktischer
Fragen zum Einsatz der Neuen Medien

*  Impulse zum Einsatz der Neuen Medien
im Fachunterricht in enger Zusammen-
arbeit mit den Fachbetreuern und ggf.
dem medienpddagogischen Berater

»  Schulinterne Lehrerfortbildung im
Bereich der Neuen Medien

304 Vgl. Bayerischer Landtag (2018)
305 Vgl. Bayerisches Staatsministerium

fiir Unterricht und Kuttus (2000)



306 Fir die Anzahl ¢

je nach Schulgré he Kalkulation

v.mebis.bayem.de/infoportal/mib

(letzter Zugriff: 27.03.2018)

*  Beratung und Unterstiitzung des
Kollegiums

- beim Computereinsatz im Unterricht

- bel medienpddagogischen Fragen

- bei Projekten, Studientagen, Fach-
arbeiten, Referaten

*  Kontakt zu regionalen und zentralen
Beratungsstellen

Die externen IT-Spezialisten hingegen sollten
insbesondere technische Aufgaben wahr
nehmen, auch solche, die bisher im Rahmen
der Systembetreuung zu machen ist. Aufga-
ben in diesem Sinne waren z.B. (nach KMBek

2000)%5:

*  Beratung der Schule bei der Anschaf-
fung von Gerdten, Programmen und
Materialien

»  Installation, Verwaltung und Pflege von

Hardware und Software sowie Verwal-
tung der einschldgigen Materialien
(Datentrdger, Handbiicher, Beschrei-
bungen etc.)

*  Feststellung und Behebung von Proble-
men und Stérungen bei Hardware und

Software

»  Ansprechpartner fiir Lehrkréfte und
Schiiler bei technischen Problemen

»  Koordinator bei technischen Proble-
men (in enger Zusammenarbeit mit

Schulleitung, Sachaufwandstrdger und

Firmen)

Um sowohl das padagogische wie auch tech-
nische Knowhow bestmoglich und effizient
fur die Schulen und damit fiir die Kinder zur
Geltung bringen zu kénnen, werden aus Sicht

des BLLV bendtigt:

8.4.1

Ein angemessenes Budget, um Dienstleis-
tungen bei externen [T-Spezialisten fiir War-
tung und Support der Ausstattung erhalten
zu koénnen. Ein [T-Spezialist kann mehreren
Schulen in rdumlicher Nahe zur Verfugung
stehen. Den Systembetreuern soll damit die
Moglichkeit gegeben werden, sich vor allem
um padagogische Fragen rund um den Ein-
satz digitaler Medien zu kiimmern, wahrend
sie bei technischen Fragen Unterstutzung und
Entlastung bekommen.

8.4.2

Mehr Anrechnungsstunden fir Systembe-
treuer: Die Anrechnungsstunden werden
nach der Crof3e der Schule verteilt: Schultyp
A (bis 240 Schiler) mit fiinf Stunden, Schultyp
B (241 bis 480 Schiiler) mit sechs Stunden,
Schultyp C (481 bis 720 Schuler) mit sieben
Stunden, Schultyp D (721 bis 960 Schiiler) mit
acht Stunden, Schultyp E (ab 961 Schiler) mit
neun Stunden®®, Fiir die Mehrkosten werden
die bisherigen (Schuljahr 2016/17) Anrech-
nungsstunden abgezogen.

8.4.3

Medienpadagogisch-informationstechnische
Berater (MiBs): Sie stehen bayernweit in allen
Schularten Lehrkraften und Schulen vor Ort
mit Fortbildungsangeboten und zur individu-
ellen Beratung zur Verfligung. Das schlief3t
die Information von Eltern und die unmittel-
bare Arbeit mit Schiilern ein. Laut dem mebis
Informationsportal gibt es derzeit im Freistaat
insgesamt 84 MiBs*". Die Zahl und die An-
rechnungsstunden der wichtigen Berater soll-
ten ausgebaut werden: Im Schnitt auf Sechs
MiBs pro Schulamtsbezirk, wobeil Minchen
oder Nurnberg entsprechend mehr bekom-
men missten als kleinere Bezirke (je ein MiB
fiir GS, MS, fiir RS, GYM, FOS und fir die be-
ruflichen Schulen). Die MiBs bekommen bis-
her drei Anrechnungsstunden. Dies soll auf
zehn Anrechnungsstunden erhoht werden.
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Das wiirde bedeuten, dass es in Bayern ins-
gesamt 576 MiBs mit je zehn Anrechnungs-
stunden gibt.

Aus der Umsetzung dieser Aspekte ergeben
sich ein zusatzlicher Personalaufwand von

1.368 Vollzeitlehrerstellen und Gesamt-
kosten pro Jahr in Héhe von 122,6 Millionen
Euro (Tabelle 8.4).

Kosten
8.4.1 Kosten IT-Spezialist
Budget fir [T-Spezialist pro Schiler und Jahre®® 36,00 €
Dadurch Kosten pro Jahr aufgrund der Schiilerzahlen 60,2 Mio. €
8.4.2 Anrechnungsstunden fiir Systembetreuer
Gesamtzahl der Anrechnungsstunden aufgrund des neuen Modells 36.424
Menge der Anrechnungsstunden in Bayern im SJ 2016/17°%° -6.183
Dadurch mehr Anrechnungsstunden aufgrund des neuen Modells 30.260
Notwendige Lehrerstellen um dies zu kompensieren 1.180
Mehrkosten dadurch pro Jahr 44,7 Mio. €
8.4.3 Ausbau Medienpadagogisch-informationstechnische Berater
Anzahl MiBs in Bayern (mit drei Anrechnungsstunden) 84
Anzahl MiBs laut BLLV-Konzept (mit zehn Anrechnungsstunden) 576
Notwendige Vollzeitstellen um den Mehrbedarf zu kompensieren 188
ﬁ:::i::ﬂrngA:sstZi:::r MiBs und Erh6hung der bisherigen 17,7 Mio. €
Mehrkosten pro Jahr fir Kapitel 8.4 122,6 Mio. €

8.5 Zeit fiir den Aufbau von
Medienkompetenzen

Bisher geschieht der Erwerb digitaler Kom-
petenzen beil Lehrkraften meist privat und
durch Eigeninteresse. Eine systematische und
kontinuierliche Qualifizierung zum Auf- bzw.
Ausbau von digitalen Medienkompetenzen
gewinnt daher immer mehr an Bedeutung.
Erstens bedeutet dies, dass an den Universi-
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taten medienpadagogische und mediener
zieherische Inhalte, Methodik und Didaktik
des digitalen Lernens sowie die Kenntnis um
rechtliche Aspekte im Umgang mit digitalen
Medien und Daten, Teil der Lehramtsausbil-
dung werden muss. Zweitens bedeutet dies
dartber hinaus, dass die bereits aktiven Lehr-
krafte die Moglichkeit von professioneller
Fort- und Weiterbildung zum Thema digitale
Medien und Bildung haben missen.

Tabelle 8.4:
Personal und Kosten fiir die
Sicherung der Systembetreuung.

308 Kalkulation nach Breiter et al. (2017)
mit einem Schiller-Produkt-Verhaltnis
von 5:1

309 Vgl. Bayerischer Landtag (2018).



Tabelle 8.5:
Personalbedarf und Kosten fiir
Medienfortbildungen.

31040% nehmen nicht an FB teil. Davon

wiederum 38% w

nannten Griinden (
macht die Halfte bei entsprechenden
Rahmenbedingungen dann doch eine
FB (=7,6%)

1 GeméaB Unterrichtspflichtzeiten der
jeweiligen Schufform

Aus Sicht des BLLV haben dabei fiinf Themen-
gebiete besondere Relevanz:

1. Medienwelten: Soziale Netzwerke,
Kommunikationskandéle, Medienethik

2. Digitale Werkzeuge: Technik, Hardware,
Software, Learning und Content
Management Systeme, Webtools und
Apps fiir den Unterricht, Tablets und
Smartphones im Unterricht

3. Rechtliche Aspekte: Urheberrecht,
Datenschutz, Persénlichkeitsschutz,
Jugendschutz, Cybermobbing

4. Pddagogik und Didaktik
5. Digitale Bildungsmedien: Lernpro-
gramme und -software, digitale

Lehr- und Lernmaterialien, OER

In diesen fiinf Bereichen sollte den Lehrerin-
nen und Lehrern die Moglichkeit zur Fort-

bildung gewahrleistet werden. Wie z.B. die
Bitkom-Studie ,Digitale Schule — vernetz-
tes Lernen' aufzeigte, haben vier von zehn
Lehrkraften keine Fortbildungen zum Ein-
satz neuer Medien im Schulunterricht be-
sucht. Hinderungsgrinde waren dabeil auch
die fehlende Zeit (34%) oder das Fehlen von
entsprechenden Angeboten an der eigenen
Schule (42%). Es ware daher sehr wichtig, die
Fortbildungen als schulinterne Lehrerfortbil-
dungen anzubieten und zeitlichen Druck in
Form von Anrechnungsstunden zu nehmen.
Falls von den 38% (Mittelwert der Bitkom-Stu-
die) der Lehrkrafte tatsachlich die Halfte der
Lehrer eine schulinterne Fortbildungsreihe
besuchen wiirden, wéaren dies letztlich 7,6%
aller Lehrerinnen und Lehrer, die daran teil-
nehmen wirden (Rechnung siehe FuBno-
te)®!?. Diese Lehrkrafte bekdmen in den fiinf
Bereichen je vier Stunden eine schulinterne
Fortbildung und dafiir eine Anrechnungsstun-
de fiir ein Jahr. Finanziell wiirde sich das mit
einem Betrag von 28,4 Millionen Euro auswir-
ken (Tabelle 8.5).

Allgemeinbildende Berufliche Gesamt

Schulen Schulen
Anteil an Lehrern die zus. eine FB besuchen 7,6 % 7,6 % 7,6 %
Anzahl an Anrechnungsstunden 5.645 1.606 7.250
Lehrerstellen fir ein Jahr®!! 219,9 67,5 287,3
Kosten fiir ein Jahr 22,6 Mio. € 5,8 Mio. € 28,4 Mio. €

8.6 Angemessene Ausstattung fiir
alle Ebenen der Schulaufsicht

Um eine reibungslose Zusammenarbeit aller
an Schule Beteiligten zu gewahrleisten, soll-
ten dartiber hinaus samtliche Ebenen der
Schulaufsicht (Ministerium, Bezirksregierun-
gen, Schuldmter, Schulleiter) eine angemes-
sene und funktionsfahige Ausstattung mit di-

gitalen Medien sowie anwenderfreundlichen
und effizienten Softwareprogrammen fiir Ver-
waltungsablaufe zur Verfigung gestellt be-
kommen. Dies wiirde den Austausch und die
Arbeit zwischen Schulaufsicht und den Schu-
len erheblich erleichtern und verbessern.
Uber den Zustand der Ausstattung in den
Schulaufsichtsbehorden liegen keine Aussa-
gen oder Daten vor. Jedoch lasst sich aus Be-
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richten und Gesprachen des BLLV ableiten,
dass zumindest teilweise erhebliche Mangel
bestehen, die zu einer gro3en Arbeitsbelas-
tung werden kénnen. Diese gilt es durch eine
Zusammenarbeit von [T-Experten und den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Schul-
aufsichtsebenen zu beseitigen, um eine opti-

male Zusammenarbeit von unterschiedlichen
Hierarchieebenen in einem padagogischen
Aufgabenfeld zu erreichen. Gleichwohl kann
an dieser Stelle aufgrund einer unsicheren
Datenlage keine differenzierte Kalkulation
erfolgen.

8.7 Gesamtkostenkalkulation Digitalisierung und Schule

Die Digitalisierung in Schulen ist ein Prozess,
der bereits stattfindet und dessen Umsetzung
schneller vonstattengehen muss als in einem
Zeitraum von zehn Jahren — sofern Bayern
nicht hinter anderen Landern und Bundes-
landern zuriickbleiben mochte. Aus diesem
Grund wird — anders als in den vorherigen
Kapiteln — fiir eine vollstandige Umsetzung
nicht das Schuljahr 2026/27, sondern bereits
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2021/22 anvisiert. Um bis zu diesem Zeitpunkt
eine angemessene Ausstattung, Betreuung
und Fortbildung der Lehrkréfte zu erreichen,
bedarf es einer jahrlichen Steigerung um 325
Lehrerstellen (um insgesamt 1.625 bis zum SJ
2021/22) und dementsprechend einer Erho-
hung des Bildungshaushaltes um 71,4 Millio-
nen Euro pro Jahr (Tabelle 8.7).



Tabelle 8.7:
Gesamtkostenkalkulation
Digitalisierung.

Jahrliche Steigerung bis zum SJ 21/22

Lehrerstellen Ausgaben
Einmalige Ausgaben/Minderungen
8.1 Bedarfsanalyse und Konzepterstellung 15,5 Mio. €
8.3 Ausstattung — bereits vorhandene Geréte -4,9 Mio. €
8.5 Fortbildungen fiir Lehrkrafte 5,7 Mio. €
Einmalige Gesamtausgaben 16,3 Mio. €
Permanente Kosten pro Jahr
8.2 Konzeptweiterentwicklung 51 4,7 Mio. €
8.3 Ausstattung der Schulen 25,9 Mio. €
8.4 Betreuungszeit fur Schulen 274 24,5 Mio. €
Gesamtausgaben fiir Kapitel 8.2 bis 8.4 pro Jahr 325 55,1 Mio. €

Von den permanenten Kosten miusste der
Staat rd. 29 Millionen Euro tragen, die Sach-
aufwandstrager miissten fiir die Ausstattung
rd. 26 Millionen Euro iibernehmen. Dabel er-
halten die Lander und Kommunen auch finan-
zielle Unterstiitzung vom Bund. Zum Zeitpunkt

der Veroffentlichung war jedoch noch nicht
vollstandig geklart, wie das Konzept der Ver-
teilung aussieht und wer letztlich wie viel der
Gelder bekommt. Die hier kalkulierten Aus-
gaben verringern sich entsprechend um die
Zuwendungen des Bundes.
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9. Leitung von Schule

Der Schliissel fiir eine gute Schule liegt bei
der Schulleitung. Eine Schule kann nur dann
erfolgreich sein, wenn professionelle Fiithrung
ermoglicht wird. Erfolgreich hei3t: Die viel-
faltigen Herausforderungen so zu meistern,
dass durch eine bestmdgliche Férderung der
Kinder und Jugendlichen eine hohe Quali-
tat von Bildung und Erziehung gewahrleistet
werden kann.

Die Bedeutung der Schulleitung hat sich in
den letzten Jahrzehnten grundsatzlich gewan-
delt. Sie hat sich von einer vorwiegend auf die
organisatorische Sicherstellung des Unter
richtsbetriebs ausgerichteten Tatigkeit, zu
einer komplexen Managementaufgabe ent-
wickelt. Schulleiterinnen und Schulleiter tra-
gen eine hohe Verantwortung. Ihr Berufsalltag
ist gekennzeichnet von der schnellen Abfolge
unterschiedlichster Aufgaben. Sie sind Perso-
nal- und Organisationsentwickler, Vermittler
und Mediatoren, Verwalter und Organisatoren
von Ressourcen und administrativen Tatig-
keiten, Lehrerinnen und Lehrer, Ansprech-
personen und Vorbilder, Finanzmenschen
und Unternehmer, Architekten und Gebaude-
manager. Moderne Schulleitungen brauchen
deshalb Zeit fiir die Leitung ithrer Schulen und
Ressourcen fiir ihre Verwaltungen.

Auch die Arbeit der Verwaltungsangestellten
hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert.
Heute sind sie weit weg von der einstmals
eingerichteten Stelle der Schulsekretarin, die
dem Schulleiter Telefonate weiterleitet, Briefe
tippt und beispielsweise fir die Bearbeitung
der Post sorgt. Verwaltungsangestellte tragen
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mal3geblich zum Gelingen einer Schule bel.
Vom Posteingang, der sich um ein Vielfaches
vermehrt hat, iber Vorbereitungen von Statis-
tiken, Personalangelegenheiten, Vorbereitun-
gen des Haushaltes, von Antragen bis hin zu
Bearbeitung von Amtlicher Schulverwaltung,
Amtlichen Schuldaten und Schilerdatei ist
alles dabeil. Verwaltungsangestellte mussen
deshalb in die Lage versetzt werden, den
aktuellen Gegebenheiten und Herausforde-
rungen an den Schulen gerecht werden zu
koénnen.

9.1 Mehr Leitungszeit fiir die
Leitung von Schule

Die Leitung von rund 6.100 Schulen in Bayern
sowie ein gemeinsames Arbeiten und Lernen
von knapp 1,7 Millionen Schillerinnen und
Schiiler und 115.000 Lehrkraften zu ermog-
lichen, bedeutet eine grol3e Verantwortung.
Die Schulleitungen missen in die Lage ver
setzt werden, die Herausforderungen dieser
komplexen Managementaufgabe leisten zu
kénnen. Hierflir ist das bisherige Modell der
Anrechnungsstunden nicht zielfiihrend und
soll wie folgt geandert werden.

Die Leitungszeit fir Schulleitungen richtet sich
bei den allgemeinen Schulen®? nach der An-
zahl der Schiiler, bei den Beruflichen Schulen
nach der Anzahl der Lehrkrafte und bei den
Forderzentren nach der Anzahl der Klassen an
der Schule.

312 Unter allgemeinen Schulen werden in

Bayern die Grund-, Mittel-, Realschu-

len und Gymnasien s
313 Davon ma: ir S
Beginnend mit 10h (|
jewe

ximum erreicht bei 15h (ab 481

summiert.

tung
240 Schiler)

s 1Th mehr pro 30 Schiiler

Schiiler)
314 Davon maximal fiir Schulleitung

180 Schiiler)

Beginnend mit 10h (|

jeweils Th mehr f ler.
Maximum erreicht bei 21h (ab 781
Schiiler)

315 Anzahl der Lehrkréfte an der Schule

316 Anzahl der Klassen an der Schule.



Tabelle 9.1.1:

Bisherige Anrechnungsstunden fir
die (teilweise inklusive erweiterte)
Leitung nach Schulart (SG =
SchulgréBe, AS = Anrechnungs-
stunden).

Tabelle 9.1.2:
Kosten unter Anwendung des
neuen Modells®'®:

317 Weitere Erhdhung je 60 Schiler in

gleichem Muster: abwechselnd +3
bzw. +2 Stunden. Ab 1.141 Schiler

nur noch +2 Stunden.

318 Personaldurchschnittskosten 2017

GS/MS 81.890 Euro, RS/GYM/
FOS/BES: 86.193 Euro.

319 Zu bereinigen ist die Gesamtsumme

noch um die mitgefiihrten Schulen.

wurden in der Rechnung mit

aufgelistet, die Schtilerzahlen werden
jedoch bislang bei der Berechnung
der Leitungszeit zusammengezahlt
Die Anrechnungszeit fiir mitgefuhrte

Schulen nach BLLV-Modell ergibt

sich in Kapitel 9.3. Von den 8,9 Millio-

nen Euro sind demnach 5,2 Milionen

Euro in Kapitel 9.1 abzuziehen.

GS/MS RS GYM BES FOS

SG AS SG AS®8 SG AS® SGo18 AS SGo'8 AS
Bis 60 4 Bis 240 14 Bis 60 11 Bis 2 6 Bis 4 6
61-120 B 241-270 156 61-120 14 3 8 5-6 9
121-180 7 271-300 16 121-180 14 4-7 10 7-8 118
181-240 11 301-330 17 181-240 17 8-11 12 9-14 17
241-300 13 331-360 18 241-300 19 12-15 14 156-23 21
301-360 16 361-390 19 301-360 22 16-19 16 24-29 25
361-420 18 391-420 20 361-420 24 20-23 18 Ab 30 29
Je 60 S. +1h  Je60S. +1h  Je60S. oo Ab 24 20

Neues Modell der Anrechnungsstunden je
Schulart (teilweise inkl. erweiterte Schullei-
tung), das aus Sicht des BLLV notwendig ist:

e GS/MS: Bis 100 Schiiler 10 Anrech-
nungsstunden. Je weitere 25 Schiiler
eine Stunde mehr

*  RS/GYM: Bis 100 Schiiler 20 Anrech-
nungsstunden (Sockelbetrag auch bei
bisheriger Zuweisung héher als GS/
MS). Je weitere 25 Schiiler eine Stunde
mehr

«  BES/FOS: 10 Stunden Grundsockel.
Dann stets 5h mehr als bisher.

GS Ms RS GYM
'§ é Zusatzliche Anrechnungsstunden 10.908 4.164 1.317 2.359
é’ § Dadurch fehlende Lehrerstellen 389,6 154,2 54,9 98,3
= Kosten 31,9 Mio.€ 12,6 Mio.€ 4,7 Mio. € 8,5 Mio. €
5 5 FOS/BOS BS FOS GESAMT
é % Zusatzliche Anrechnungsstunden 615 1.910 790 22.063
% é Dadurch fehlende Lehrerstellen 27 80 30 834
& & Kosten 2,3 Mio. € 6,9 Mio. € 2,6 Mio. € 69,5 Mio. €

Nach der Berechnung des BLLV auf Grundla-
ge des neuen Konzepts, wiirden die Schullei-
tungen in Bayern insgesamt rd. 22.000 zusatz-
liche Anrechnungsstunden bekommen. Dies

entspricht 834 Lehrerstellen, die geschaffen
werden mussten, um die Stunden aufzufan-
gen. Dies wiederum bedeutet Mehrkosten in
Hohe von 69,5 Millionen Euro pro Jahr.*°
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9.2 Mehr Zeit fiir
Verwaltungsangestellte

In Bayern sind rund 2.500 Verwaltungsan-
gestellte an den Schulen beschaftigt. Diese
leisten einen groBen Beitrag zum Gelingen
einer qualitativ guten Schule. Sie unterstiit-
zen nicht nur die Schulleitung bei samtlichen
Aufgaben, sondern sind oftmals auch erste

Klassen 1-3 4 5-6

Ansprechpartner bei Herausforderungen
im schulischen Alltag fiir Schiiler und Eltern.
Hierfur ist das bisherige Modell der Anrech-
nungsstunden®® nicht ausreichend und soll
wie folgt gedndert werden: Pro Schule min-
destens 0,25 Vollzeitstellen fiir Verwaltungs-
angestellte, ab einer bestimmten CroBe
(variiert je nach Schulart) 0,25 Vollzeitstellen
mehr als bisher®!,

7-12 13-18 19-24 25-30 31-33 Ab 34

Schulen auf die das zutrifft 183 393 504

1.288 556 179 26 2 1

Verwaltungsangestellte

322
bisher 0,25 0,25

0,33 0,60 0,67 0,75 1,00 1,256

Verwaltungsangestellte
neu

0,25 0,5 0,50

068 0,75 0,92 1,00 1,25 1,60

Fur die Umsetzung dieses neuen Modells sind insgesamt 957 Stellen fur Verwaltungsangestell-
te notwendig, dies verursacht zusatzliche Ausgaben von 49,5 Millionen Euro (Tabelle 9.2.2).

Zusatzliche VWA Kosten
GS/MS 639 31,1 Mio. €
RS 59 2,9 Mio. €
GYM 80,3 3,9 Mio. €
FOS/BOS 31,8 1,6 Mio. €
BS 107,5 5,2 Mio. €
FOS 39,5 1,9 Mio. €
Zusatz GS/MS®% 0,9 Mio. €
Zusatz BS% 43,6 2,1 Mio. €
Gesamt 957 49,5 Mio. €
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Tabelle 9.2.1:

Exemplarisches Beispiel fiir die
Umsetzung des neuen Modells:
Verwaltungsangestellte an Grund-
und Mittelschulen.

Tabelle 9.2.2:
Zusétzliche Stellen und Ausgaben
fiir Verwaltungsangestellte.

320 Die Stellen fiir Verwaltungsangestelite
richten sich bei den Grund-, Mittel-,
Real- und Férderschulen nach der
Anzahl der Klassen, bei den Gymnasi-
en und den beruflichen Schulen nach
der Anzahl der Schiller an der Schule.

321 Zusétzlich dazu bekommen die

Verwaltungs:

gestellten mehr Zeit
fur die grundsétzliche Organisation
der Berufsintegrationsklassen (siehe
Kostenkalkulation 9.2)

322 Bzw. 0,33 bei Kooperationsschule
323 Zusatz bei Grund- und Mittelschulen
zur Kalkulation aufgrund der Ein-

gruppierung in Entgeltgruppe 6 fiir
(Schulen mit komplettem M-Zug und
Vollschulen (308 Schulen auf die das

in Bayemn zutrifft)



324 Zusatz bei den Ben

aufgrund der Berufs

sen (1.100 Klassen): 2 bis 5 Klassen

r (neu: 0,4

0,6 VWA-Stelle
0,8 VWA-Stellen)
0,8 VWA-Stellen bisher (neu: 1,0
VWA-Stellen)

325 Vgl. KMK (2018b)

326 Vgl. Tabelle 5.1.1

327 Vgl. Bayerisches Staatsministerium
fir Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst (2017¢), S. 25

328 Vgl. B “her Landtag, Schriftliche

Anfrage (2015), S. 2ff.

9.3 Schulindex fiir zusatzliche
Leitungszeit und Verwaltungsan-
gestellte

Die Kinder und Jugendlichen und deren Be-
dirfnisse unterscheiden sich von Schule zu
Schule. Die Schulen ihrerseits miissen flir die-
se vielfaltigen Schilerinnen und Schiler be-
darfsgerechte Angebote schaffen, um ihnen
die Formate zu bieten und die Zeit zu geben,
die sie fiir eine bestmdgliche Entwicklung be-
noétigen. Dazu zahlt z.B. die organisatorische
Arbeit rund um die Einrichtung von Berufsinte-
grationsklassen oder Ganztagsangeboten. Die
Schulleitungen und Verwaltungsangestellten
mussen mit den notwendigen zeitlichen und
personellen Ressourcen ausgestattet werden,
um diese Angebote umsetzen zu kénnen.

Der BLLV sieht deshalb die Einrichtung eines
Schulindex fir die bedarfsgerechte und pass-
genaue Anrechnung von zusatzlicher Lei-
tungszeit und mehr Verwaltungsangestellten
als notwendig an. Dieser Index sollte mindes-
tens folgende Faktoren beinhalten:

Ganztag: Pro Ganztagsklasse und -gruppe
eine Stunde zusatzliche Zeit fir Schulleitun-
gen und fur Verwaltungsangestellte. 2017 gab
es 1.097 Schulen mit gebundenen Ganztags-
klassen, 6.250 Ganztagsgruppen und 6.100
Gruppen der Mittagsbetreuung.

Inklusion: Jewelils eine Stunde mehr Zeit fur
Schulleitungen und fiir Verwaltungsangestell-
te pro zwanzig Kindern mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf, die an allgemeinen
Schulen und nicht in Férderzentren unterrichtet
werden. 2017 lag die Zahl dieser Kinder und Ju-
gendlichen an den allgemeinen Schulen in Bay-
ern bei insgesamt 19.425%°. Diese Zahl wird in
den nachsten Jahren aufgrund der steigenden
Schiilerzahlen bei gleichzeitig steigender An-
zahl an Diagnosen und dem Gebot der Umset-
zung von Inklusion deutlich zunehmen.

Migration: Jeweils eine Stunde mehr Zeit fur
Schulleitungen und fiir Verwaltungsangestell-
te pro zwanzig Kindern mit Migrationshin-
tergrund. Die Anzahl der Schillerinnen und
Schiller mit Migrationshintergrund im Alter
von sechs bis zwanzig Jahren (ohne Schiler/
innen mit Fluchthintergrund) in Bayern lag
nach Berechnungen des BLLV im Jahr 2017
bei rd. 493.000%,

Integration: Eine Stunde mehr Zeit fiir Schul-
leitungen pro zwanzig Kindern mit Flucht-
hintergrund. Eine Stunde mehr Zeit pro
Ubergangs- oder Berufsintegrationsklasse
fiir Verwaltungsangestellte. In Bayern be-
suchten im Jahr 2017 knapp 60.000 Kinder
und Jugendliche mit Fluchthintergrund eine
Schule®’. Diese Anzahl wird (trotz Familien-
nachzug) in den ndchsten zehn bis flinfzehn
Jahren abnehmen. Fir Verwaltungsangestell-
te werden zusatzlich jeweils eine Stunde pro
Ubergangs- und Berufsintegrationsklasse zur
Verfiigung gestellt.

Mitfithrung von weiteren Schulen: Bislang
wird zur Berechnung der Leitungszeit die An-
zahl der Schilerinnen und Schiiler aus Schule
1, Schule 2 (und evtl. Schule 3) zusammen-
gelegt. Aus der Gesamtschiilerzahl ergeben
sich bis dato die Anrechnungsstunden der
Schulleitung. Dies soll wie folgt gedandert wer-
den: Die Schulleitung der Stammschule be-
kommt die Leitungszeit nach neuem Konzept
des BLLV (siehe Kapitel 9.1). Dartiber hinaus
werden die mitgefiihrten Schulen separat von
der Stammschule berechnet und bekommen
jewells die Halfte der Leitungszeit nach dem
neuen Konzept des BLLV angerechnet. Die
Schulleitungen der Stammschule kénnen die
Anrechnungsstunden der mitgefithrten Schu-
len an eine dort tatige Lehrkraft abgeben, um
dieser Ressourcen flr die Leitung der mitge-
fihrten Schule zu geben. In Bayern werden
derzeit rund 550 Schulen mitgefiihrt®?, Die
Berechnung der zusatzlichen Anrechnungs-
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stunden erfolgt iiber das Schulverzeichnis
des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik.

Mehrhéusige Schulen und unselbstandige
Aulenstellen: Jewells fiinf Stunden mehr Zeit
fiir Schulleitungen und fiir Verwaltungsange-
stellte pro AuB3enstelle. In Bayern gibt es rund
400 unselbstandige AuBenstellen®®,

Schulleitungen

Die Umsetzung dieser sechs Aspekte bedeu-
tet die Notwendigkeit von zusatzlich rd. 2.135
Lehrerstellen und rd. 1.097 Stellen fir Ver
waltungsangestellte. Dies bedingt jahrliche
Mehrausgaben in Hohe von 234,9 Millionen
Euro (Tabelle 9.3).

Verwaltungsangestelite (VWA)

Zusatzliche
Anrechnungs- Zus. Kosten 2us. Kosten
9 Lehrerstellen VWA-Stellen
stunden
Ganztag 16.350 854 72,6 Mio. € 409 19,9 Mio. €
Inklusion 1.010 37 3,0 Mio. € 25 1,2 Mio. €
Migration 24.650 947 79,6 Mio. € 616 30,0 Mio. €
Integration 3.000 119 9,8 Mio. € 2,1 Mio. €
Mitfuhrung 3.070 110 8,9 Mio. €
Mehrhausige S. 1.900 68 5,5 Mio. € 47 2,3 Mio. €
Gesamt 49.980 2.135 179,4 Mio. € 1.097 55,5 Mio. €
Gesamtkosten 210,3 Mio. €

9.4 Umsetzung eines Sozialindex
fiir zusatzliche Leitungszeit und
Verwaltungsangestellte

Um die heterogenen Ausgangslagen je-
der Schule zu beriicksichtigen, mussen die
Schulleitungen und Verwaltungsangestellten
entsprechend der Lage der Schule ausgestat-
tet sein. Diese Ausgangslage sollte aus Sicht
des BLLV durch einen multifaktoriellen So-
zialindex abgebildet werden. Dadurch wird
eine bestmogliche Nahe zur Wirklichkeit der
Einrichtungen gewahrleistet und die soziale
Umwelt der dortigen Kinder und Jugendli-
chen mit einbezogen und berticksichtigt. Ziel
ist eine intelligente Zuweisung von Zeitres-
sourcen, weg vom Gie3kannenprinzip, hin zu
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mehr Verteilungsgerechtigkeit. Dadurch wer
den insbesondere die (padagogischen) Her
ausforderungen fiir Schulen in sozial schwie-
riger Lage gewtrdigt. Durch den Sozialindex
werden fir jede Region, fiir jede Gemeinde
und fiir jede Schulform die sozialen Erforder
nisse bertcksichtigt. Grundlage des Sozial-
index sind Sozialindikatoren der Gemeinde-
daten. Im Sozialindex des BLLV werden vier
Sozialindikatoren verwendet:

1. Arbeitslosenquote bezogen auf alle
zivilen Erwerbspersonen

2. Anteil der Haushalte, die Wohngeld be-
ziehen bezogen auf die Zahl aller Woh-
nungen im Einzugsgebiet der Schule

Tabelle 9.3:
Personal und Kosten fir die
Umsetzung des Schulindex.

329 Vgl. Bayerischer Landtag, Schriftliche

Anfrage (2014), S. 1



Tabelle 9.4.1:

Exemplarisches Beispiel zweier
Gemeinden und der Umsetzung
der Sozialindizes.

Tabelle 9.4.2:
Personal und Kosten fir die
Umsetzung des Sozialindex.

330 Grundlage der Berechnung sind die

Daten des Bayerischen Landesamtes

fur k zur Anzahl der Schulen
und den Sozialindikatoren je nach

Gemeinde und Landkreis.

3. Hoéhe des verfiigbaren Einkommens der
privaten Haushalte pro Kopf

4. Ausldnderquote

Ausgehend vom bayerischen Mittelwert jedes
Indikators, wird jeder Gemeinde und jedem
Stadttell fiir die vier o.g. Kategorien ein Indi-
katorwert zwischen 0 und 10 zugewiesen. Die
Indikatorenwerte werden am Ende addiert.

Befindet sich der Gesamtwert der Gemeinde
unter dem bayerischen Mittelwert, bekommen
die Schulen dieser Gemeinde zusdtzliche
Zeitressourcen fir die Schulleiting und die
Verwaltungsangestellten. Damit werden sozi-
almilieuspezifische und umfeldspezifische Be-
nachteiligungen ausgeglichen. Die Chancen
von Schulen in sozial schwieriger Lage best-
mogliche Bildung und gesellschaftliche Teilha-
be zu ermdglichen, sollen steigen.

Bayern Gemeinde A Gemeinde B
Arbeitslosenquote 3,5 % 1,4 % 5,0 %
D.h. Indikatorwert 5 7 3
Wohngeldhaushalte 0,85 % 0,08 % 1,56 %
D.h. Indikatorwert 5 8 1
Auslanderquote 11,5 % 7,5 % 6,2 %
D.h. Indikatorwert 5 7 8
Einkommen je Einw. 23.080 € 22.170 € 21.792 €
D.h. Indikatorwert 5 4 3
Gesamtindex 20 26 15
Zusétzliche Stunden 0 5

Die Umsetzung des Sozialindex bedeutet nach Berechnungen des BLLV** die Notwendigkeit
von zusatzlich rd. 250 Lehrerstellen und rd. 160 Stellen fiir Verwaltungsangestellte. Dies be-
dingt jahrliche Mehrausgaben in Héhe von 28,2 Millionen Euro (Tabelle 9.4.2).

Schulleitungen Verwaltungsangestellte

Mehrstunden 6.454 6.454
Vollzeitaquivalente 248 161
Gesamtkosten 20,3 Mio. € 7,9 Mio. €
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9.5 Gesamtkostenkalkulation der
Leitung von Schule

Eine Anderung der Aspekte zur Leitung von
Schule ist rechtlich zwar sicher kurzfristig
moglich und umsetzbar. Allerdings benotigt
die Ausbildung bzw. Personalgewinnung der
fehlenden Stellen meist einige Jahre. Deshalb
wird auch hier das Zieldatum der vollstan-
digen Umsetzung der o.g. Aspekte auf das

Schuljahr 2026/27 datiert. Innerhalb dieses
Zeitraums von zehn Jahren (ab 2017) erge-
ben sich auf dieser Crundlage eine jahrliche
Steigerung in Hohe von 323 Lehrerstellen
und 222 Stellen fiir Veraltungsangestellte.
Umgerechnet bedeutet dies eine Erhohung
des Bildungshaushalts um 38,3 Millionen
Euro pro Jahr bis zum Zielzeitpunkt 2026/27
(Tabelle 9.5).

Jahrliche Steigerung bis zum SJ 2026/27

Lehrerstellen VWA-Stellen Kosten
Leitungszeit fur Schulleitungen 84 7,0 Mio. €
Zeit fur Verwaltungsangestelite 96 5,0 Mio. €
Schulindex 214 110 23,5 Mio. €
Sozialindex 25 16 2,8 Mio. €
Gesamtkosten fur Kapitel 9 323 222 38,3 Mio. €
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Tabelle 9.5:
Gesamtstellen und Ausgaben des
Kapitels Leitung von Schule.
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10. Wohnortnahe Schule

In Bayern gab es im Schuljahr 2016/17 ins-
gesamt 3.303 Grund- und Mittelschulen mit
insgesamt 635.164 Schillerinnen und Schii-
lern®!. Davon waren 2.403 Grundschulen
(432.189 Kinder) und 1.000 Mittelschulen (mit
202.975 Jugendlichen). Neben einer Viel-
zahl anderer Faktoren spielt fiir die Unter
richtsversorgung, fiir das Bereithalten auB3er-
unterrichtlicher Angebote und fiir den Erhalt
wohnortnaher Schulen die Lehrerstundenzu-
weilsungen eine zentrale Rolle. Schulen mit
einer geringen Anzahl an Schillern bzw. mit
mehreren kleinen Klassen erhalten bei der
Budgetierung der Lehrerstunden nach Schu-
lerzahl zu wenige Lehrerstunden, um mehr
als den Pflichtunterricht und damit wertvolle
Angebote fur die Schiller zu gewahrleisten.
Teilweise ist damit nicht einmal der Pflichtun-
terricht gedeckt. Die Verteilung der Stunden
durch das jeweilige Schulamt auf grof3ere
und kleinere Schulen geht dann zwangslaufig
auf Kosten der grof3en Schulen, wenn an klei-
nen Schulen mindestens der Pflichtunterricht
gesichert werden muss. Schulen mit grof3en
Klassen miissen dann mit reduziertem Wahl-
und Férderprogramm arbeiten.

Der Mangel an Lehrerstunden fiir kleine
Schulen fihrt unter dem Gesichtspunkt der
Verteilungsgerechtigkeit letztlich zur Schlie-
Bung kleiner Standorte. Auch die Einrichtung
eines besonderen Finanztopfes und Stellen-
kontingents fir kleine Schulen im landlichen
Raum konnte bisher die Entwicklung zur
raumlichen Konzentration der Schulstandorte
nicht aufhalten. Das kann nicht nur negative
Auswirkungen auf das Leben und die Attrak-
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tivitat einer Gemeinde haben, es ist vor allem
fatal fir die Bildungschancen von Kindern
und Jugendlichen. Nicht zuletzt John Hattie
hat dies in seiner Studie ,,Visible Learning‘'**
deutlich gemacht: Aus den 50.000 analysier
ten Studien untersuchte er 138 Faktoren und
ihren Einfluss auf die Lernleistung von Schii-
lerinnen und Schilern. Das Ergebnis: Ein
Schulwechsel steht in direktem Zusammen-
hang mit einer schlechteren Lernleistung und
ist der negativste Faktor von allen.

Der BLLV fordert deshalb die Umsetzung ei-
ner veranderten Zuweisung von Lehrerstun-
den fiir den Pflichtunterricht an den Schulen
und eine Steigerung der zeitlichen Ressour-
cen fur die Bereithaltung ganzheitlicher, au-
Berunterrichtlicher Angebote.

10.1 Sicherung des Pflichtunter-
richts und bedarfsgerechter An-
gebote fiir alle Schulen

Im Schuljahr 2017/18 (wie auch die Jahre zu-

vor) gab es folgende Zuweisung von Lehrer-
stunden zur Klassenbildung an die Schulen:

Grundschulen: 1,3155 Lehrerstunden
pro Schiiler/in

Mittelschulen: 1,8010 Lehrerstunden
pro Schiiler/in

Aus dieser Zuweisung ergeben sich die Leh-
rerstunden zur Klassenbildung.

331 Vgl. Bayel

Volksschulen mit organisatorischer
Einheit von Grund-, Teilhaupt- oder
Hauptschulen werden jeweils bei
den Grund- und Mittel-/Haupt-
schulen gezahlt

Statistik (2

332 Vgl. Hattie (2008)



Gesondert zugewlesen wird jewells ein Bud-
get fiir z.B. die Einrichtung von Deutschklas-
sen, fiir Ubergangsklassen, fiir MaBnahmen
zur Deutschférderung, fiir den islamischen
Unterricht, fiir IntegrationsmaBnahmen, fir
die MaBnahmen an Schulen mit Schulprofil
Inklusion, fiir AusgleichsmafB3nahmen zum
Erhalt kleiner Standorte, fir Schulen im land-
lichen Raum, fir MaBnahmen im Rahmen
der Kooperation Kindertageseinrichtungen
— Grundschule, fir besondere padagogische

Vorhaben (Partmerschulen des Leistungs-
sports, Stutzpunktschulen des Schulsports, ge-
bundene Ganztagsklassen und fiir Kooperati-
onsmodelle zur Starkung der Durchlassigkeit).

Anhand folgender Beispiele (reale Schulen
aus dem Schulverzeichnis 2016/17) soll kurz
verdeutlicht werden, mit welchem Kontingent
Schulen je nach Créf3e arbeiten miissen und
ob sie damit den Pflichtunterricht abdecken
koénnen®s:

Tabelle 10.1: GS 1 GS 2 MS 1 MS 2
Beispiele, wie viele Lehrerstunden
eine Schule je nach Schulgrée Klassen (gleichmaBig verteilt auf die Stufen) 12 4 6 12
aktuell erhalt.
Plichtunterricht pro Woche®** 312h 104 191 h 573 h
Schiler an der Schule 265 70 90 335
Lehrerstunden pro Schiler 1,3165 1,316b 1,801 1,801
Zugewiesene Lehrerstunden fur Schule 349 h 92 h 162 h 603h
Stunden mehr/weniger als Pflichtunterricht +37 h -12h -6 h +30 h

333 Pflichtunterricht Grundschule: 104

Stunden von Stufe 1 bis 4. Pflicht-
unterricht Mittelschule: 191 Stunden

von Stufe 5 bis 10.

334 Grundlage der Berechnung ist das

Schulverzeichnis ayerischen

Landesamtes fiir St;
jahr 2016/17 mit allen Grund- und

Mittelschulen sowie den Schiiler-,

Lehrer- und Klassenzahlen. Die

Schulverzeich aller Schulen in
Bayem konnen beim Bayerischen
Landesamt fiir Statistik unter dem
Namen ,A8500: Paketangebot alle

Schulen — Bayemn" erworben werden

335 Unterrichtspflichtzeit fiir Lehrer:

Grundschule: 28h/Woche; Mittel-
schule: 27h/Woche.

336 Vgl. Bayerisches Landesamt fir

Statistik (2017c).

337 Ohne Zusétze.

stik zum Schul-

An den Bsp. GS2 und MS1 wird deutlich, dass
es an kleinen Schulen nicht einmal méglich
ist, den Pflichtunterricht abzudecken. Die
fehlenden Stunden missen von Schulen mit
groB3en Klassen (GS1 und MS1) vom Schul-
amt umgewidmet werden. An den grof3eren
Schulen geht dies zu Lasten wichtiger aul3er-
unterrichtlicher Férderangebote.

Nach Berechnungen des BLLV reicht bei ins-
gesamt 1.020 Grund- und Mittelschulen in
Bayern die Zuweisung nicht aus, um mit den
vorhandenen Lehrerstunden den reguldren
Unterricht zu gewdhrleisten (an 820 Grund-
schulen und an 200 Mittelschulen)®**, Das
entspricht 30,9% aller Grund- und Mittel-
schulen in Bayern. An diesen Schulen fallt ein
,,Gesamtminus' von 13.300 Lehrerstunden
an (Grundschulen: -10.300h, Mittelschulen:

-3.000h), dies bedeutet in etwa 475 Vollzeit-
lehrerstellen (Grundschulen 365 Stellen, Mit-
telschulen 110 Stellen)®®.

Insgesamt wurden in Bayern im Schuljahr
2016/17 fur die 432.189 Schiler der Grund-
schulen und die 202.975 Schiler der Mittel-
schulen®**® 934.100 Lehrerstunden zugewie-
sen®?, Fir den Pflichtunterricht sind davon
laut Stundentafel bereits 867.900 vorgesehen
(=93%, vgl. Tabelle 10.2). Fir alle weiteren
Angebote wie z.B. Wahlunterricht, Deutsch-
und Forderkurse, TheaterrAGs, Forderunter-
richt, Stitzkurse, Koch-AGs, etc. bleiben
damit noch 66.200 Lehrerstunden fiir die
Crund- und Mittelschulen tbrig. Bei 3.303
Schulen entspricht das 20 Stunden pro Ein-
richtung, wobei die kleineren Schulen meist
keine oder nur sehr wenige Stunden davon
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zur Verfugung haben. Also gerade fur jene
Angebote, die fiir die Schiilerinnen und Schii-
ler auBerhalb des Unterrichts von immenser
Bedeutung sind, die die Starken und Interes-

sen der Kinder und Jugendlichen in den Mit-
telpunkt ricken und die fir das Prinzip ganz-
heitlicher Bildung grundlegend sind.

Pflichtstunden pro Pflichtunterrichts-

Stufe Klassen Stufe stunden gesamt
1 5.061 23 116.403
2 4.962 24 119.088
3 5.283 28 147.924
4 5.217 29 151.293
5 1.766 32 56.5612
6 1.712 32 54.784
7 1.859 32 59.488
8 1.923 32 61.636
9/9A 2.305 32 73.760
10 873 31 27.063
Gesamt 30.961 867.851

Um sowohl den Pflichtunterricht an allen
Schulen zu sichern und dartber hinaus ge-
niigend Zeitbudget fir Kurse, Wahlunter-
richtet und Arbeitsgruppen bereit zu stellen,
pladiert der BLLV fur ein verandertes Modell
der Verteilung von Lehrerstunden und Zeit-
kontingenten.

10.1.1 Sicherung des Pflichtunterrichts

an allen Schulen

Wie bereits unter Kapitel 10.1 erwahnt, er-
halten Schulen mit einer geringen Anzahl
an Schilern bzw. kleineren Klassen bei der
Budgetierung der Lehrerstunden nach Schu-
lerzahl zu wenige Stunden, um (falls Uber-
haupt) mehr als den Pflichtunterricht und
damit wertvolle Angebote flir die Schiler zu
bereitzustellen. Aus diesem Grund muss die
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aktuelle Zuweisung zumindest fir kleinere
Schulen erweitert werden, da die Zuschlage
meist nicht reichen und eine Umverteilung
der Stunden von grof3eren zu kleineren Schu-
len nicht gerecht ist. Der BLLV sieht daher fol-
gendes Modell als angemessen an:

1. Um fiir alle Schulen die Abdeckung des
Pflichtunterrichts und eine Mindest-
anzahl an auBerunterrichtlichen An-
geboten zu gewdhrleisten (vgl. Tabelle
10.2), erhalten alle Einrichtungen eine
Grundgarantie an Lehrerstunden. Jeder
Grund- und Mittelschule wird die An-
zahl der Pflichtstunden pro Woche (laut
Stundentafel) als Lehrerstunden und zu-
sdtzlich fiir auBerunterrichtliche Ange-
bote eine Lehrerstunde pro fiinf Schii-
ler/innen zugewiesen.

Tabelle 10.2:
Unterrichtsstunden in Bayern je
nach Stufe und insgesamt.



Tabelle 10.3:
Lehrerstundenzuweisung nach
altem und neuem Modell (grau

eingeférbt die Anzahl der Stunden,

die die Schule erhalten soll).

HINWEIS: Der BLLV sieht fiir

die Mitfiihrung von Schulen und
die Leitung von mehrhausigen
Schulen die Notwendigkeit einer
veranderten Stundenzuweisung an
die Schulleitungen fiir die Starkung
insbesondere kleinerer und land-
licher Schulen. Das Konzept dazu
wurde unter Kapitel 9 ,Leitung von
Schule* dargestellt und die Aus-
gaben dafiir aufgefuhrt. Deshalb
erfolgt an dieser Stelle nur ein
Hinweis darauf.

338Personaldurchschnittskosten A12

2017: 81.890 Euro

2. Auf Schulen, die nach dem neuen Mo-
dell weniger Stunden zugewiesen be-
kommen wiirden als dies aktuell der Fall
ist, wird die neue Rechnung nicht ange-
wendet. Sie behalten ihre ,alte” Lehrer-

Anhand folgender Beispiele (reale Schulen
aus dem Schulverzeichnis 2016/17) soll kurz
verdeutlicht werden, welche Zuweisung an
Lehrerstunden die Schulen bekommen.

stundenzuweisung.
GS 1 GS 2 GS 3 MS 1 MS 2 MS 3
Klassen 4 8 4 6 12 12
Schiiler 61 145 96 101 268 184
Pflichtunterricht 104 h 208 h 104 h 191 h 382h 382h
Lehrerstunden ALT 80 h 191 h 126 h 182 h 465 h 331 h
Lehrerstunden NEU 116 h 237 h 123 h 211 h 434 h 419h

Wie in Tabelle 10.3 ersichtlich ist, muss die
Zuweisung nach neuem Modell nicht bei allen
Schulen greifen, um den Pflichtunterricht und
eine angemessene Anzahl an aulerunter
richtlichen Stunden zu gewdhrleisten.

Durch dieses zusatzliche Modell der Leh-
rerstundenzuweisung ergibt sich zum Status
quo eine Erhéhung der Stunden fiir 2.655
Grund- und Mittelschulen in Bayern (2.050
Grundschulen und 675 Mittelschulen). Die
Gesamtsumme der Steigerung liegt bei
69.500 Stunden (52.900 fiir Grundschulen
und 16.600 fur Mittelschulen). Damit wiirden
den bayerischen Crund- und Mittelschulen
insgesamt 1.003.600 Lehrerstunden fiir den
Pflichtunterricht und die auBerunterrichtli-
chen Angebote zur Verfligung stehen. Fur die
Umsetzung der zusatzlichen 69.500 Stunden
sind insgesamt 2.725 neue Vollzeitlehrerstel-

len notwendig. Dies bedingt Ausgaben in
Hohe von 223,1 Millionen Euro®®,

Die Ausfithrungen und die Kalkulation in Ka-
pitel 10 stellen den Status quo der aktuellen
Schullandschaft in Bayern dar. Eine Prognose,
wie sich die Entwicklung der landlichen und
kleinen Schulen bis zum Schuljahr 2026/27
darstellt, ist kaum moglich. Die Veranderun-
gen sind zu stark abhdngig davon, welche
schulraumliche Politik in den nachsten Jahren
verfolgt wird. Moglich ist, dass zuklnftig eher
auf Zentralisierung gesetzt, d.h. eine gro-
Bere Anzahl kleiner Schulen aufgeldst wird.
Moglich ist auch, dass Schulen im landlichen
Raum gehalten werden, auch wenn sie klein
sind. Aus diesem Crund wird in Kapitel 10 mit
der derzeit vorliegenden Schullandschaft ge-
rechnet.
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10.2 Gesamtkostenkalkulation der Sicherung der wohnortnahen Schule

Da die Ausbildung und Personalgewinnung
der fehlenden Lehrerstellen einige Jahre in
Anspruch nehmen, wird der Zielzeitpunkt
zur kompletten Umsetzung auf das Schul-
jahr 2026/27 datiert. Fir die Umsetzung der
unter Kapitel 10 genannten Aspekte ergeben

sich auf dieser Grundlage jahrliche Steige-
rungsraten von 273 Lehrerstellen bzw. um-
gerechnet eine jahrliche Erhohungsrate des
Bildungshaushalts um 22,3 Millionen Euro bis
zum Schuljahr 2026/27.

Jahrliche Steigerung bis 2026/27

Stellen Ausgaben
Veranderte Lehrerstundenzuweisung 273 22,3 Mio. €
Gesamt 273 22,3 Mio. €
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Tabelle 10.4:

Personal und Kosten der im
Kapitel Wohnortnahe Schule
genannten Konzepte.
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11. Zusammenfassung

Im Kapitel ,,10 Handlungsfelder aus Sicht des
BLLV" wurden padagogische Ansatze fiir eine
qualitatsvolle Umsetzung von Schule und Bil-
dung dargestellt sowie deren Konsequenzen
fiir zeitliche, personelle und finanzielle Res-
sourcen kalkuliert. Leitend war der Gedanke,
Bildung von den vielfaltigen Bediirfnissen der
Kinder und Jugendlichen aus zu denken. Die
aufgezeigten Veranderungen der Rahmen-
bedingungen und Mal3nahmen sind aus Sicht
des BLLV notwendig, um eine individuelle,
bedarfsgerechte Forderung erreichen zu
koénnen. Diese Reformen bedeuten zweifels-
ohne eine Herausforderung, fallen jedoch
auch keineswegs vollig aus dem Rahmen der
bisherigen finanziellen Entwicklungen.

Wie in Kapitel I.2 aufgezeigt (vgl. Abbildung
[.2.1), betrug alleine die Steigerung der staat-
lichen Bildungsausgaben in Bayern seit 2007
rd. 46,5%. Wird diese Quote beibehalten, er-
gibt sich daraus im Jahr 2027 ein Bildungs-
haushalt in Hohe von 27,4 Milliarden Euro.
Das wiirde eine durchschnittliche Steigerung
um rd. 870 Millionen Euro pro Jahr bedeuten.
Fir die Umsetzung der zehn Handlungsfelder

166

ist in den nachsten zehn Jahren eine Steige-
rung der Personalstellen um durchschnittlich
rd. 11.500 pro Jahr und umgerechnet eine Er-
hoéhung der Bildungsausgaben um rd. 1.476
Millionen Euro pro Jahr notwendig (Tabelle
11.1). Die groften Steigerungen sind durch
den qualitatsvollen Ausbau der friuhkindli-
chen Bildung (+327 Millionen Euro) und den
Schulbau (+392 Millionen Euro) vorgesehen.

Die rein staatliche Erhoéhung der Ausgaben
hiervon belautft sich auf rd. 937 Millionen Euro
pro Jahr. Dies hat insbesondere mit den ver-
starkten Investitionen anderer Trager in der
frihkindlichen Bildung und den verstarkten
Zustandigkeiten der Kommunen beim Schul-
bau zu tun. Die notwendigen Steigerungen,
um lediglich den Status quo beizubehalten
(z.B. Lehrer-Schiiller-Relation vor dem Hin-
tergrund steigender Schilerzahlen), be-
laufen sich auf eine jahrliche Erhdhung der
Bildungsausgaben in Hohe von rd. 353 Mil-
lionen Euro. Der grof3te Teil der notwendigen
Ausgaben ist aufgrund des Schulbaus wegen
steigender Schilerzahlen und des Investi-
tionsstaus gegeben (rd. 203 Millionen Euro).



Tabelle 11.1:

Jahrliche Steigerung des Perso-
nals und der Bildungsausgaben bis
zum Schuljahr 2026/27.

Stellen

Ausgabensteigerung

Gesamt Davon Staat unuraz‘;r;lich
1. Fruhkindliche Bildung SIS 327,0 Mio. €  136,5 Mio. € 21,1 Mio. €
2. Individuelle Férderung 1.860 156,3 Mio. €  156,3 Mio. € 0 Mio. €
3. Ganztag 551 125,3 Mio. €  106,4 Mio. € 17,2 Mio. €
4., Inklusion 1.886 134,2 Mio. €  134,2 Mio. € 23,4 Mio. €
5. Migration und Integration 864 70,2 Mio. € 70,2 Mio. € 0 Mio. €
6. Lehrerbildung 1.407 155,4 Mio. €  155,4 Mio. € 87,7 Mio. €
7. Schulbau 0 391,9 Mio. € 88,6 Mio. €  203,1 Mio. €
8. Digitalisierung 325 55,1 Mio. € 29 Mio. € 0 Mio. €
9. Leitung von Schule 545 38,3 Mio. € 38,3 Mio. € 0 Mio. €
10. Wohnortnahe Schule 273 22,3 Mio. € 22,3 Mio. € 0 Mio. €
Insgesamt 11.534 1.476 Mio. € 937 Mio. € 353 Mio. €

Die bedarfsgerechte Umsetzung dieser Stel-
len und Ausgaben wurde in den Konzepten
der vorangegangenen Kapitel deutlich ge-
macht. Sie stellen eine Investition in die Zu-
kunft der heranwachsenden GCesellschaft
dar und Ertrage von frihkindlicher Bildung
werden heutzutage kaum mehr angezweifelt.

Dennoch soll im abschlieBenden Kapitel auf-
gezeigt werden, wie viele Kosten aufgrund
padagogisch fragwirdiger MalBnahmen fir
Bayern jedes Jahr entstehen, welche konkre-
ten Ertrage Investitionen in Bildung bringen
und wie das Bildungssystem in Bayern effizi-
enter gestaltet werden kann.
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Bildung ist der Schlissel zur Zukunit. Sie ist das
Kapital fiir den Einzelnen, die Gesellschaft und
den Staat. Sie erweitert die Gestaltungsmog-
lichkeiten von Menschen und ist die Grundla-
ge fiir wirtschaftliche Entwicklung, kulturellen
Reichtum und sozialen Zusammenhalt. Eber-
hard von Kuenheim fasst diese Bedeutung fur
die unterschiedlichen Dimensionen in einem
FAZ-Artikel wie folgt zusammen:

,Bildung ist das Fundament der Lebensge-
staltung aller Menschen — ob sie sich nun in
dessen Verlauf der Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft, den Medien oder der Familie widmen.
Bildung ist die Grundlage unseres Gemein-
wesens. Darum steht das Bekenntnis zu ihr an
oberster Stelle. Im Brennpunkt steht unsere
Jugend; ihre Erziehung, Bildung und Ausbil-
dung gelten als Kapital unserer Gesellschaft"
(FAZ, 13.04.2011, Natur und Wissenschaft,
Seite Nb).

Wenn man sich die Frage stellt, welche Er-
trage die einzelnen Menschen oder die Ge-
sellschaft von Bildungsinvestitionen erwarten
kénnen, wird ein Zusammenhang zwischen
der Teilnahme an Bildung und deren Aus-
wirkungen im Lebensverlauf hergestellt. Im
Grunde geht es bei den Ertragen und Wir-
kungen darum, wie gut es gelingt, die grund-
legenden Ziele von Bildung zu erreichen.
Dazu gehoren die Ausbildung von Humanres-
sourcen und erforderlicher Potentiale fiir den
Arbeitsmarkt aus gesellschaftlicher und indi-
vidueller Perspektive, der Erwerb individuel-
ler Regulationsfahigkeit sowie die Férderung
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gesellschaftlicher Teilhabe und Chancenge-
rechtigkeit®®. Die Qualitat des Bildungssys-
tems ist der wesentliche Faktor dafiir, dass
dies gelingt.

Ein moglichst groBer marktwirtschaftlicher
Output von Kapital ist ein Faktor, an dem man
den Effekt von Bildung nominell beziffern
kann. Doch der eigentliche Wert von Bildung
besteht darin, wie nachhaltig die Zukunft des
Individuums, der Gesellschaft und des Staa-
tes gesichert wird.

Dazu gehort selbstverstandlich auch die Si-
cherung volkswirtschaftlicher Ertrage durch
gut ausgebildete Menschen. John F Kenne-
dy sagte in diesem Zusammenhang einmal:
,Es gibt nur eins, was auf Dauer teurer ist als
Bildung: keine Bildung". Die bildungsoko-
nomische Forschung belegt dies seit vielen
Jahren. Fur den langfristigen Wohlstand einer
Gesellschaft ist Bildung der wichtigste Faktor.
Bildung ist aus dkonomischer Sicht eine In-
vestition in das Wissen, die Fahigkeiten und
Kompetenzen der Menschen. Und dennoch:
Der Wert von Bildung bemisst sich vor allem
auch an der Entwicklung einer aktiv gestal-
tenden Personlichkeit, der Sicherung gesell-
schaftlicher Teilhabe und sozialer Identitat,
der Bildung eines Demokratieverstandnisses
und der Ermoéglichung eines gesunden und
zufriedenen Lebens. Das Verstandnis der Er-
trage und Wirkungen von Bildung ist somit
positiv besetzt und soll zeigen, dass sich Bil-
dungsanstrengungen individuell und gesell-
schaftlich lohnen.

339 Vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-

erstattung (2016)



Tabelle 1:
Dimensionen der Ertrage
von Bildung

Eine lediglich kurzfristig angelegt Okonomi-
sierung von Bildung kann jedoch keinesfalls
der alleinige MaBBstab fiir eine wirkungs- und
wertvolle Bildung sein. Dies ware definitiv der
falsche Ansatz, der folglich auch auf einen fal-
schen Weg fithren wiirde. Die Art und Weise
in unserer Gesellschaft, eine grundsatzliche
Messbarkeit in Kennzahlen und Parametern

Dimensionen Schulsystemintern

vorauszusetzen, kommt hier an ihre Grenzen.
Gerade dann, wenn es um die Betrachtung
eines einzelnen Menschen geht. Daher sollen
in Kapitel 3 der vorliegenden Expertise die
Ertrage und Wirkungen von Bildung auf ver-
schiedenen Ebenen dargestellt werden.

Schulsystemextern

z.B. mehr hohere Schulabschlisse, Gelin-  z.B. individueller Wohlstand, Gesundheit,
gen von Ubergéngen, verbesserter Zugang  gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe,

Individueller zum Studium, Starkung von demokrati- Lebenszufriedenheit
Ertrag schem Bewusstsein und Gewaltfreiheit, von

Selbstwertgefiihl und Selbstwirksamkeit der

Schuler/innen
Gesellschaft- z.B. Vermeidung hoher Kosten fur Wieder-  z.B. héheres Wirtschaftswachstum, niedri-
. . holer oder Abganger ohne Abschluss, Redu- gere Gewaltraten und Gesundheitskosten,
licher/ Staatlicher ‘ . - .
Ertrag zierung sozialer Auslese und Ausgrenzung,  Starkung der freiheitlich demokratischen

Durch eine bedarfsgerechte Umsetzung von
MabBnahmen wird auch die Wirkung von Bil-
dung fir den Einzelnen, die Gesellschaft
und den Staat verbessert. In Anlehnung an
die Forschung zu familialen Ressourcen bzw.
dem erweiterten Schichtbegriff erfolgt eine
Einteilung in die o.g. vier Felder.

Da es eine Vielzahl sowie eine hohe Komple-
xitat der jewelligen Wirkungen gibt, kénnen
lediglich einige Aspekte detaillierter heraus-

Reduzierung der Frihpensionierungen

Grundordnung

gegriffen werden, die statistisch belegt bzw.
empirisch erforscht sind. Im Folgenden wer-
den insgesamt 28 Bereiche dargestellt, die
unter der Voraussetzung von ,,guter’* Bildung
fir den Menschen, die Gesellschaft oder den
Staat ertragreich sein kénnen. Diese Berei-
che hangen nicht zwingend miteinander zu-
sammen und die Reihenfolge der Darstellung
stellt keine Priorisierung dar.
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1. Schulsystemintern —
Individuelle Ertrage

Allen Dbereits aufgezeigten MalBnahmen in
den zehn aufgezeigten Handlungsfeldern
(Kapitel 2) liegt ein ganzheitliches Bildungs-
verstandnis zugrunde. Drei Dimensionen
koénnen dabei differenziert werden:

1. Die kognitiven Kompetenzen: Wissen
und Kompetenzen, Fdhigkeiten und
Fertigkeiten.

2. Die sozialen Kompetenzen: Sozialver-
halten und soziale Einbindung, demo-
kratisches und ékologisches
Bewusstsein.

3. Die personalen Kompetenzen: Selbst-
wertgefiihl und Selbstwirksamkeit,
Kreativitdt und Bildungsinteresse.

Diese drei Dimensionen stehen in kausaler
Wechselwirkung. Gute soziale Einbindung
fordert das Lernverhalten. Umgekehrt ver
schafft Lernerfolg in der Regel soziale An-
erkennung in der Klasse und stdrkt wiederum
das Selbstbewusstsein und das Selbstwert-
gefiihl der Betreffenden, was wiederum Lern-
motivation und Lernverhalten zutrdglich ist.
Schulische Lernprozesse kénnen aus diesem
Grund nicht ausschlieBlich in ihrer kognitiven
Kompetenzen begriffen und geplant werden.
Als Bildungsziel und mit Blick auf die Schiiler/
innen kann Schulerfolg nicht nur auf Schul-
leistungen und Noten verkurzt werden, son-
dern umfasst die Entwicklung der gesamten
Persoénlichkeit. Dartiber hinaus ist der Schul-
erfolg in Form zertifizierender Zeugnisse
selbstverstandlich immer noch ein ausschlag-
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gebendes Instrument fir die Eréffnung von
gesellschaftlichen Zukunftschancen fiir den
Einzelen.

Alle in der Expertise vorgeschlagenen Kon-
zepte und MaBnahmen (Kapitel 2) zielen auf
bessere strukturelle Bedingungen und eine
bessere Forderung von Kompetenzen, sozia-
lem Lernen und Persénlichkeitsentwicklung
ab. Die Begrindungen der Zusammenhange
von padagogischen Zielen in den drei Dimen-
sion und den dafiir vorgeschlagenen padago-
gischen Sets und MaBnahmen wurden bereits
in Kapitel 2 in den zehn Bereichen gegeben.
An dieser Stelle soll eine Konzentration auf die
statistisch erfassten Indikatoren fiir Schuler-
folg, Schulversagen und Ubergéange erfolgen.

1.1 Schulerfolg

Aus Sicht des BLLV wird die gezielte Ver-
besserung der Kompetenzen und des Schul-
erfolgs jeder Schilerin und jedes Schilers
durch die Umsetzung der zehn Handlungs-
felder begtnstigt. Dies sollte sich auch in ei-
ner Steigerung des Bildungsniveaus und der
Schulabschliisse auswirken. Beim Zielzeit-
raum einer Umsetzung der Handlungsfelder
zum Schuljahr 2026/27, ist bis zu diesem Zeit-
punkt eine deutliche Steigerung der mittleren
Schulabschliisse und Hochschulberechtigun-
gen. Welche Arten von Abschliissen in Bayern
im Schuljahr 2016/17 gemacht wurden, zeigt
die folgende Tabelle.

340 Vgl. Bayerisches Staatsministeriurr
fur Bildung und Kultu
und Kunst (2017:
341 Vgl. Bayerisct

Statistik (2017j), S. 56

Schller/innen erfasst.



Tabelle 1.1:
Abschliisse an Schulen in Bayern
nach Abschlussart und Schulart*.

MS FOS RS GYM BES Sonstige Gesamt
Ohne Mittelschulabschluss 3.427 2.866 375 122 163 7.033
Mittelschulabschluss 256.018 1.573 600 1.034 420 5.271 84 34.000
Mittlerer Schulabschluss 14.823 266 40.855 5.377 3.665 11.140 419 76.545
Fachhochschulreife 21.003 382 21.385
Fachgeb. Hochschulreife 1.315 19 1.334
Allgemeine Hochschulreife 38.398 3.453 595 42.446
Ohne beruflichen Abschluss 48.963 48.963
Beruflicher Schulabschluss 97.713 97.713
Gesamt 43.268 4.705 41.830 6.501 42.605 139.895 1.652  329.419
Von den rd. 330.000 Abganger/innen mit und  lere Schulabschluss in Bayern wird unter den
ohne Schulabschluss im Schuljahr 2016/17, ausldndischen Schuler/innen haufiger an der
waren rd. 38.600 ausldndische Schiller/imnen  Mittelschule erworben als an der Realschule.
mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit. Dies  Das macht einmal mehr die Bedeutung der
entspricht einem Anteil von 11,7 Prozent an  Mittelschule fur die Unterrichtung der auslan-
allen Abganger/innen (Tabelle 1.2). Der mitt-  dischen Schiler/innen deutlich.
Tabelle 1.2:

Abschliisse an Schulen in Bayern
nach Abschlussart und Schulart®’,
auslindische Schiiler/innen®*2,

MS FOS RS ws GYM BES Gesamt
Ohne Mittelschulabschluss 1.956 382 51 10 44 2.443
Mittelschulabschluss 3.982 160 68 244 132 4.576
Mittlerer Schulabschluss 1.816 8 1.783 617 338 4.562
Fachhochschulreife 1.074 1.074
Fachgeb. Hochschulreife 60 60
Allgemeine Hochschulreife 1.386 161 1.547
Ohne beruflichen Abschluss 13.412 13.412
Beruflicher Schulabschluss 10.902 10.902
Gesamt 7.754 540 1.902 871 1.900 25.609 38.576
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Die folgende Tabelle macht deutlich, dass
auslandische Schiler/innen im Vergleich zu
deutschen Schiiller/innen zu einem sehr ho-
hen Prozentsatz die Schulen ohne Abschluss
verlassen. Rund ein Drittel der auslandischen
Schiiler/innen erwerben einen Mittelschulab-
schluss, wahrend es bei deutschen Schiiler/
innen lediglich rd. ein Sechstel sind. Deutsche
Schiller/innen beenden die allgemeinbilden-
den Schulen am haufigsten mit einem mittle-
ren Abschluss (43%), wahrend nur ein Drittel
der auslandischen Schiiler/innen einen mitt-
leren Schulabschluss erreichen. Abschlisse
der Fachhochschulreife, der fachgebundenen

und allgemeinen Hochschulreife erwerben
37 Prozent der deutschen Schiiler/innen, die
auslandischen Schiler/innen jedoch nur halb
so haufig. Das bedeutet: Mehr als die Halfte
der ausldandischen Schiller/innen verlassen
die beruflichen Schulen ohne Abschluss. Bei
den deutschen Schiiler/innen sind es ledig-
lich 29 Prozent.

Wahrend 71 Prozent der deutschen Schiler/
innen mit Erfolg ihre berufliche Bildung ab-
schlielen, sind es bei den auslandischen
Schiiler/innen nur 45 Prozent.

Deutsche Auslénder
Anzahl In % Anzahl In %
Ohne Mittelschulabschluss 4,590 2,7% 2.443 17,1%
Mittelschulabschluss 29.424 17,5% 4.576 32,1%
Mittlerer Schulabschluss 71.983 42.7% 4,562 32,0%
Fachhochschulreife 20.311 12,1% 1.074 7,5%
Fachgeb. Hochschulreife 1.274 0,8% 60 0,4%
Allgemeine Hochschulreife 40.899 24,3% 1.547 10,8%
Gesamt allgemeinbildend 168.481 100,0% 14.262 100,0%
Ohne beruflichen Abschluss 35.551 29,1% 13.412 55,2%
Beruflicher Schulabschluss 86.811 70,9% 10.902 44.8%
Gesamt beruflich 122.362 100,0% 24.314 100,0%

Sowohl die Anzahl der Schiiler/innen ohne
Abschluss aus den allgemeinbildenden Schu-
len, wie auch ohne beruflichen Abschluss
miussen bis 2026/27 deutlich reduziert wer-
den. Durch den geringen Anteil von Schiiler/
innen die keinen allgemeinbildenden und/
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oder beruflichen Abschluss haben, lasst sich
fiir diese Personengruppe eine prekarere Zu-
kunftsperspektive prognostizieren. Die vorge-
schlagenen Malnahmen in Kapitel II.5 tragen
aus Sicht des BLLV zu mehr Sicherheit in den
Lebensperspektiven der Jugendlichen bei.

Tabelle 1.3:

Abschlisse an Schulen in Bayern
nach Abschlussart und Schulart®*3,
auslandische Schiiler/innen®?

343 Vgl. Bayerisches Landesamt fiir
Statistik (2017]), S. 56.



Tabelle 1.4:
Jahrliche Wiederholer/innen
in Bayern®®.

344 Vgl. Hattie (2008)
345 Vgl. Bayer

1es Landesamt fiir

Statistik (2017c S. 24,2017d S. 19,

2017e S. 26 und 20179 S. 72, S.
108, S. 117, 2017; S. 36)

346 Als auslandische Schiller gelten

solche ohne deutsche Sta:

rigkeit. Schiiler/innen mit c

Staatsangeharigkeit (deutsch

auslandisch) werden als deutsche

Schiler/innen erfasst

angeno-

1.2 Wiederholungen und
Schulartwechsel

Eine Steigerung des Schulerfolgs hat auch
eine deutliche Reduzierung der Wieder
holung von Jahrgangsstufen zur Folge. Beil
Nichtversetzung wurde in der Regel entwe-
der das Klassenziel nicht erreicht oder die
Klasse wird freiwillig wiederholt, da ein wei-
terer Schulerfolg aulerst fraglich erscheint.
In Bayern wiederholen jedes Jahr rd. 49.000
Kinder und Jugendliche eine Klassenstufe. Al-
lein 4.500 davon in der Grundschule (Tabelle
1.4). Dabei sind Nicht-Versetzungen aus pa-
dagogischen Grunden hochst fragwirdig. In
zahlreichen wissenschaftlichen Studien wird
belegt, dass das Wiederholen einer Klassen-
stufe zu keiner besseren Lernleistung bei
Kindern fihrt. Ganz im Gegenteil kann dies
negative Auswirkungen auf die Lernleistung

haben. John Hattie stellte diesen Zusammen-
hang in seiner Studie ,,Visible Learning'®*
Klar heraus: Aus den 50.000 analysierten Stu-
dien untersuchte er 138 Faktoren und deren
Einfluss auf die Lernleistung von Schilerin-
nen und Schiilern. Von all den untersuchten
Faktoren haben fiinf eine negativen Einfluss
auf die Lernleistung — das Nichtversetzen ge-
hort dazu. Ziel einer bedarfsgerechten Um-
setzung von Schule und Bildung sollte daher
immer auch sein, Nichtversetzungen zu re-
duzieren. Dass dabei nicht nur der Einzelne,
sondern auch der Staat profitiert (durch Ver
ringerung der Kosten), ist Tabelle 2.1 zu ent-
nehmen. Die |, freiwilligen' Wiederholungen
oder wegen Nichtversetzung sollten durch
intensivere und individualisierte Forderung
bis 2026/27 auf die Halfte verringert werden
koénnen.

Alle Schiiler Davon Auslandische Schiiler4

Anzahl Wiederholer in % Anzahl Wiederholer in %
Grundschulen 432.189 4.424 1,0% 46.215 1.654 3,6%
Mittelschulen 202.975 9.769 4,8% 39.670 3.409 8,6%
Realschulen 224,845 13.768 6,1% 8.5699 987 11,5%
Gymnasien 323.457 12.761 3,9% 13.292 1.160 8,7%
Férderzentren 53.669 913 1,7% 5.831 131 2,2%
Berufliche Schulen 415,295 7.149 1,7% 64.550 1.037 1,6%
Gesamt 1.652.430 48.784 3,0% 178.157 8.378 4,7%

Die Wiederholung einer Jahrgangsstufe bzw.
der Besuch einer Vorklasse ist hdufig mit dem
Wechsel in eine andere Schulart verbunden
(z.B. von Jgst. 5 der Mittelschule in Jgst. 5 der
Realschule oder von der Realschule durch
Besuch einer Vorklasse zum Gymnasium).

Die Schiler/innen verbleiben dadurch ein
Jahr langer im Schulsystem und verursachen
dementsprechend auch Mehrkosten. Diese
,Aufstiegswiederholung" ist der Vielglied-
rigkeit des bayerischen Schulsystems und
dem steigenden Bedarf an Durchlassigkeit
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zwischen den Schularten geschuldet. Aus-
dricklich wird darauf hingewiesen, dass hier
keinerlei Absicht besteht , den Schiiler/innen
in Bayern Aufstiegsmoglichkeiten zu verweh-
ren, es soll im Folgenden aber auf Verwerfun-
gen in den Schullaufbahnen und unter Punkt II
auf die systembedingten zusdtzlichen Kosten
hingewiesen werden.

Systembedingte Verwerfungen sind auch die
hohe Zahl von Abschulungen, mit oft aul3erst
demotivierenden und belastenden psychi-
schen Folgen fiir diese Schiller/innen. Hattie
weilt in seiner Studie®* den Schulartwech-
sel als den negativsten Faktor aller 138 von
ihm untersuchten Einflussfaktoren auf die
Lernleistung von Schiller/innen aus. Auch
hier ergibt sich eine gewisse Relevanz fur

die staatlichen Ausgaben (Kapitel 2.2). Ziel
sollte es sein, bis zum Jahr 2027 durch die
Optimierung der Forderung deutlich weni-
ger Abschulungen vornehmen zu mussen.
Schulwechsel in Schularten mit einem gerin-
geren gesellschaftlichen Image und geringer
wertigen Abschlussméglichkeiten (Ubertritt
2) sind fur viele Schiller und Eltern eine psy-
chische und familidare Belastung. Sie sollten
eigentlich vollstandig verhindert, aber bis
2026/27 durch die Optimierung der Forde-
rung mindestens auf die Halfte reduziert oder
verzogernde Umwege eingeschrankt wer
den. Aufstiegsmoglichkeiten in Schularten,
die nach dem Abschluss mehr und bessere
Zukunftsoptionen bieten (Ubertritt 1), sollten
mindestens verdreifacht werden.

FOS MS RS GYM  Ubertritt 1 Ubertritt2 Gesamt
Von FOS an... 1.149 104 56 1.309 0 1.309
Von MS an... 773 2.868 756 2.624 773 4.397
Von RS an... 41 5.400 946 946 5.441 6.387
Von GYM an... 0 807 7.761 0 8.568 8.568
Gesamt 814 7.356 10.733 1.758 5.879 14.782 20.661

Wiederholungen und der Wechsel von Schul-
arten haben jedoch oftmals nicht nur auf die
Schiiler/innen negative Auswirkungen, son-
dern auch auf Beziehungen und Interaktionen
innerhalb der Familien. Neben einem ange-
spannten Familienverhdltnis fithren die heu-
tigen Leistungs- und Notenanforderungen
auch zu von den Familien organisierter Nach-
hilfe. Kann diese nicht familienintern aufgefan-
gen werden, wird von 14 Prozent der Familien
eine permanente professionelle Nachhilfe in
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Anspruch genommen®’. In Bayern sind rd.
180.000 Schiiler/innen davon betroffen. Den
Familien entstehen dadurch Kosten in Hohe
von 185 Millionen Euro pro Jahr.

Neben familidren Spannungen kann ein er
hohter Druck gleichzeitig auch Auswirkun-
gen auf die Gesundheit der Schiilerinnen und
Schiler haben.

Tabelle 1.5:
Ubertritte zwischen den Schularten
in Bayern®®,

347 Vgl. Klemm & Hollenbach-Biele
(2016).



Abbildung 1.3:
Gesundheitliche Beschwerden
in Abhéngigkeit des Stress-
erlebens®®.

1.3 Schulstress und Gesundheit

Subjektiv erlebter Stress wirkt sich auf die
Gesundheit und das Wohlbefinden von Schu-
lerinnen und Schiilern aus. Stress kann fur
Kinder und Jugendliche unterschiedliche
Ursachen haben, die in der Familie, der Peer-
Group oder ihrem weiteren sozialen Umfeld
liegen. Ein bedeutender Faktor fiir das Erle-
ben von Stress ist auch in der Schule zu se-
hen. Dabei kann hoher Stress langerfristig zu
Erschopfung und abnehmender Leistungsfa-

40 %
35 % |-
30 %
25 %
20 %
15 %

10 %

Jede Woche oder héaufiger Beschwerden

5 %

0%

Stress nie/selten

Kopfschmerzen B Bauchschmerzen

B Rickenschmerzen

higkeit fithren. In der DAK-Praventionsstudie
geben 43 Prozent der befragten Schiler/in-
nen in Deutschland an, sehr oft oder oft ge-
stresst zu sein. Jugendliche hoherer Jahrgan-
ge und Schillerinnen berichten dies haufiger
als niedrigere Jahrgange und Schiiler®®. Das
subjektive Stressempfinden steht auBBerdem
in engem Zusammenhang mit dem Auftreten
gesundheitlicher Beschwerden: Schiler/in-
nen, die haufiges Stressempfinden angeben,
berichten gleichzeitig von deutlich gré3eren
Beschwerden (Abbildung 1.3).

35 %

32 %

Stress oft/ sehr

B Schlafprobleme B Schwindel

348 Vgl. Institut fur Therapie- und . X . )
Gesundheitsforschung (2017). Neben dem Stresserleben spielt des Weiteren das wahrgenommene Klassenklima eine gro3e
349Ebd., S. 14. Rolle, was das Wohlbefinden und die Gesundheit der Kinder und Jugendlichen betrifft.
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1.4 Klassenklima, schulisches
Wohlbefinden und Gesundheit®°

Schule ist, neben der Familie und der Peer-
Group, eine zentrale Sozialisationsinstanz fiir
die Personlichkeitsentwicklung der Kinder
und Jugendlichen. Ein gutes Klassen- bzw.
Schulklima, sowie schulisches Wohlbefinden,
hat einen starken Zusammenhang mit der
kognitiven, (psycho-)sozialen und gesund-
heitlichen Entwicklung der Schilerinnen und
Schiiler. Schiller/innen die ein gutes Klassen-/
Schulklima wahrnehmen, die von hoher Un-
terrichtsqualitat und empfundener Unterstit-
zung durch die Lehrkrafte und Mitschiiler/
innen berichten und die eine héhere Schul-
zufriedenheit haben, geben signifikant hau-
figer eine bessere Gesundheitseinschatzung

30 % -

25 % - 243 %

23,3 %

20 % -
15 % -
12,5 %

10 %

5%

0%

Schulzufriedenheit

einschatzung

Hoch W Mittel

Auch bei Schiler/innen mit mehr als drei
krankheitsbedingten Fehltagen im Schuljahr,
zeigt sich ein statistisch signifikanter Zusam-
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Negative Selbst-

an. Eine aktuelle Studie, die das Klassenkli-
ma und das schulische Wohlbefinden in den
Blick nimmt, ist das Nationale Bildungspanel
(NEPS)*!. Dabei wird der Zusammenhang
zwischen Merkmalen des Schul- bzw. Klas-
senklimas, dem schulischen Wohlbefinden
und der Schiilergesundheit sehr deutlich.

Die Auswertung des Nationalen Bildungs-
panels dokumentiert einen statistisch hoch
signifikanten Zusammenhang von negativer
Selbsteinschatzung der Gesundheit und der
Schulzufriedenheit, dem Selbstvertrauen in
Bezug auf Schulerfolg, den Moglichkeiten ver-
starkter Mitsprache im Unterricht, sowie sich
gegenseitig im Unterricht zu unterstiitzen und
Meinungen auszutauschen (Abbildung 1.4).

14,5%
13,2%

Interaktion Partizipation

H Niedrig

menhang mit den oben genannten personli-
chenund unterrichtlichen Faktoren. 11 Prozent
der Schiiler/innen mit hoher Schulzufrieden-

Abbildung 1.4:

Schuler/innen, die ihre Gesundheit
als (sehr) schlecht einschétzen und
Korrelation mit wahrgenommenen
personlichen und unterrichtlichen
Merkmalen (in %).

chiler/innen en Klassen in

Regelschulen



362 Vgl. z.B. Wilder (2011); Fend (2011).

363 Fend & Sandmeier (2004)
354 Vgl. Biilter & Meyer (2004).
365 Vgl. Wilder (2011)

366 Vgl. Holtappels et al. (2007)
357 Ebd., S. 258ff.

368 Ebd., S. 285ff

heit fehlen mehr als drei Tage, wahrend es bei
Schiiler/innen mit niedriger Zufriedenheit 18
Prozent sind. In gleichem Mal3e nehmen die
krankheitsbedingten Fehltage zu, je weniger
Moglichkeiten zur Partizipation und je weni-
ger zur Interaktion angegeben werden.

Schulzufriedenheit und schulisches Wohl-
befinden stehen des Weiteren eng im Zu-
sammenhang damit, wie die Schilerinnen
und Schiler die Beziehung zu ihren Lehr
kraften empfinden.

1.5 Schiiler-Lehrer-Beziehung

Ein wichtiges Element der Wahrnehmung
des Schulklimas ist die Beziehung zwischen
den Lehrer/innen und den Schiler/innen.
Dies wurde mittlerweile in einer Vielzahl
von Studien bestatigt®s?. Wird diese Bezie-
hung als positiv empfunden, hat dies einen
signifikanten Einfluss auf die Schulfreude
der Kinder und Jugendlichen. In direktem
Zusammenhang mit diesen beiden Fakto-
ren (Beziehung, Klassenklima) steht statis-
tisch signifikant auch ein demokratischer
Umgangsstil. Nehmen Schiler/innen hohe
Mitbestimmungs- und Beteiligungsmoglich-
keiten im Unterricht wahr, verbessert das
sowohl die wahrgenommene Beziehung zu
den Lehrkraften, wie auch das empfundene
Schulklima®®. Des Weiteren ist die Qualitat
der Beziehung der Lehrer/innen mit ihren
Schiller/innen als auch der Schiler und
Schillerinnen zueinander ein bedeutender
Faktor fur einen deutlichen Zuwachs der
Leistungsbereitschaft und des Leistungsver-
haltens®*. Es konnte gezeigt werden, dass
Schiiler/innen unter solchen Bedingungen

intensiver im Unterricht mitarbeiten und we-
niger Schulangst aufweisen. Aul3erdem wur-
de belegt, dass die Zufriedenheit der Schule
gegeniber ansteigt und die Freude am Ler
nen zunimmt. Positiv zu verzeichnen ist in
diesem Zusammenhang auch der Rickgang
der Stdérneigung im Unterricht und der Ag-
gressivitat der Schiiler und Schilerinnen. Im
Allgemeinen kann bei hoherer Schulzufrie-
denheit ein Rickgang der Gewalttatigkeit
beobachtet werden®®,

Die in Kapitel II dargestellten Handlungsfel-
der zielen u.a. darauf ab, das soziale Klima
und das Sozialverhalten der Schiler/innen
untereinander, aber auch mit den Lehrkraften
zu verbessern. Dies geschieht beispielswei-
se durch den qualitativen Ausbau der Ganz-
tagsangebote (Kapitel II.3). Wie die ,,Studie
zur Entwicklung von Ganztagsschulen' auf-
zeigte, gibt es eine Reihe von positiven Effek-
ten durch die Umsetzung von qualitativ hoch-
wertigen Ganztagsangeboten®*®. Neben dem
Lernnutzen wird hier insbesondere der sozia-
le Nutzen fiir die Schiiler/innen und das Kli-
ma an der Schule herausgestellt. Sowohl die
Beziehung zur Lehrkraft und den Betreuer/in-
nen, wie auch der Schiiler/innen untereinan-
der wird durch qualitatsvolle Ganztagsange-
bote verbessert®. Eine als gut empfundene
Beziehung zu den Betreuer/innen erhoht die
Schulzufriedenheit, die wiederum signifikan-
te Auswirkungen auf das soziale Verhalten der
Schiler/innen hat**®, So weisen Schuler/innen
mit einer hohen Schulzufriedenheit gleichzei-
tig ein verstarktes Kooperationsverhalten mit
Mitschiilern auf. Des Weiteren versuchen sie
signifikant haufiger Konflikte gewaltfrei zu 16-
sen und zeigen eine gewaltfreiere Einstellung
gegentber Lehrkraften.

179



1.6 Gewalt in Schulen

Wissenschaftliche Untersuchungen bestati-
gen den engen Zusammenhang zwischen
Schulzufriedenheit, Sozialklima, Lernkultur
und dem Auftreten von Aggression und Ge-
walt an Schulen. Schiller/innen, die sich in
der Schule weniger wohlfithlen, eine gréfe-
re Schuldistanz aufweisen und ungern zur
Schule gehen, neigen statistisch auch eher
zu gewalthaltigem Verhalten. Neben Person-
lichkeitsmerkmalen und familidren Faktoren,
spielen insbesondere schulischer Misserfolg,
eine geringe Bindung an die Schule und ein
negatives Schulklima, die Schul- und Lern-
kultur, die padagogische Qualitat der inner
schulischen Lern- und Erziehungsumwelt,
das Vernachlassigen einer werteorientierten
Bildung, Moglichkeiten zur Partizipation an
Schulen und ein schlechtes Lehrer-Schu-
ler-Verhalmis als Ursache eine groB3e Rolle.

Dabei hat gewalttatiges Handeln von Schilern
vielfaltige Ausdrucksformen: Am haufigsten
treten verbale und psychische Aggressionen
(z. B. Beschimpfungen, Beleidigungen) auf.
Danach folgen in der Rangfolge physische
Gewalthandlungen (z. B. Prigeleien) und
Vandalismus (Zerstérung von Schuleigen-
tum). Extreme Gewaltformen (z. B. Kérper-
verletzung, Erpressung) kommen seltener
vor®®, In den letzten Jahren verzeichnete v.a.
das Phanomen des Cyberbullying einen star-
ken Anstieg, also verschiedene Formen der
Belastigung, Bedrangung und Noétigung mit
Hilfe elektronischer Kommunikationsmittel
iber das Internet, in Chatrooms, beim Instant
Messaging oder mittels mobilen Telefonen.

Fur die Gruppe der Tater wie fiir die der Op-
fer ist statistisch ein Anteil von ca. 5 % nach-
gewlesen. Dabeil weisen Tater eine grof3ere
Schuldistanz auf, fiihlen sich aber nicht als
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AuBenseiter. Haufige Merkmale der Opfer
sind ein AuB3enseiterstatus und ein geringes
Selbstwertgefiihl. Zeitreihenstudien belegen
Polarisierungstendenzen der Gewalt durch
Schillerinnen und Schiuler: Der Anteil derje-
nigen Schiller/innen, die Gewalt strikt ableh-
nen, ist gewachsen. Gleichzeitig ist aber auch
die Zahl der eher gewaltbereiten Schiler/in-
nen leicht gestiegen®®.

Gewalt stellt fiir alle Schulen auch kiinftig eine
padagogische Herausforderung dar, geht es
doch letztlich um ein gewaltfreies Schulklima
und um einen zivilisierten Umgang mitein-
ander. Um Persoénlichkeitsbildung sowie die
personalen und sozialen Kompetenzen der
Kinder und Jugendlichen in der Schule bes-
ser fordern zu kénnen, braucht es mehr Zeit
flir Kommunikation und Interaktion, fiir den
Aufbau einer stabilen Beziehung zwischen
Lehrkraften und Schiler/innen, aber auch
unter Schilern, braucht es Moglichkeiten zur
verstarkten Mitbestimmung und Mitwirkung
in unterrichtlichen und schulischen Angele-
genheiten und schulischen Entscheidungen.
Denn eine ,gute Schule' ist eine Schule, die
sich u.a. die Bildung der Persénlichkeit der
Schiler/innen zur Aufgabe macht®®!. Diese
Faktoren starken laut vorliegenden Studien
den sozialen Zusammenhalt in den Schulen
und wirken dem Auftreten von gewalttatigem
Handeln praventiv entgegen.

Auch Gewalt, die sich gegen Lehrkrafte rich-
tet ist an Schulen immer noch ein virulentes
Thema, wie die VBE-Studie , Gewalt gegen
Lehrkrafte'*%? aus dem Jahr 2016 aufzeigt. So
geben in Bayern tiber die Hélfte der Lehrkraf-
te an, dass es innerhalb der letzten funf Jah-
re psychische Gewalt an der Schule gegen
Lehrer/innen gab, knapp jede flinfte Lehrkraft
berichtet von Gewalt dieser Art gegen die
eigene Person (Tabelle 1.6). Hochgerechnet

359 Vgl. Schubarth (2013), S. 58,

360Ebd., S. 63

361 Vgl. Budde. (2016), S. 12

362 Die bayemweiten Ergebnisse sind
einsehbar unter: www.bllv.de/

gewaltgegenlehrer



Tabelle 1.6:

Vorfalle von Gewalt gegen Lehr-

kréfte an der eigenen Schule in

Bayern.

363 Vgl. Heublein et al. (2012), S. 31ff

364 Im ersten Studienjahr befindes

in Bayem jec

9.000 Lehramts

Tabelle 111.2.5).

Jahr rd. 8.000 bis

dierende (vgl

auf Bayern waren diese 18 Prozent der Leh-
rerinnen und Lehrer an allgemeinbildenden
Schulen rd. 17.500 Personen, fiir kdrperliche

Gewalt immerhin noch rd. 3.800 (4% der Be-
fragten gaben Gewalt dieser Art gegen sich
selbst an).

Psychische Gewalt Physische Gewalt Cybermobbing
Berichtete Félle an der Schule 55% 14% 34%
Selbst betroffen 18% 4% 3%

Der BLLV hofft, dass durch qualitativ hoch-
wertige Ganztagsangebote, individuelle For-
derung und den Ausbau von Maf3nahmen zur
Gewaltpravention, die Vorfille von Gewalt
gegen Lehrkrifte deutlich verringert werden
koénnen. In der VBE-Studie hielten 65 Prozent
der Befragten multiprofessionelle Teams als
MalBnahme zur Gewaltpravention fiir beson-
ders wichtig. Allerdings konnten lediglich 35
Prozent vom Vorhandensein solcher Teams
an ihrer Schule berichten.

1.7 Berufsfindung und Studienwahl

Die Wahl eines Ausbildungsberufs bzw. die
Entscheidung fiir ein Studium ist ein komple-
xer Prozess, der nicht immer im ersten Anlauf
gelingt. Die Verbesserung der theoretischen
und praktischen Berufsorientierung sowie die
Verbesserung der Ausbildungs- bzw. Studi-
enbedingungen koénnen Fehlentscheidungen
und Frustrationen und somit in der Folge Aus-
bildungs- und Studienabbriiche reduzieren.

Im Schuljahr 2016/17 gab es in Bayern 12.260
Abgéanger/innen an den beruflichen Schulen,
die den Bildungsgang zwar vollstandig durch-
laufen, aber nicht erfolgreich abgeschlossen
haben. Zusatzlich dazu haben 36.700 Abgan-
ger/innen die berufliche Ausbildung vor Be-

endigung der Ausbildungszeit abgebrochen.
Wie in Kapitel 2.2 dargestellt, kann dies viel-
faltige Grunde haben. Des Weiteren gibt es in
Bayern pro Kohorte jedes Jahr rd. 4.000 Lehr-
amtsstudierende, die vom ersten Studienjahr
bis zum Abschluss ,,verloren gehen' (Tabelle
2.5). Darunter sind nicht nur diejenigen, die
ihr Studium vollstandig abbrechen, sondern
auch solche Studierende, die erkennen, dass
sie lieber einen anderen Studiengang auf-
nehmen oder einen anderen Beruf ergreifen
mochten. Trotzdem sind darunter auch sehr
viele, die aufgrund unzureichender Studien-
bedingungen (z.B. Prifungsformate, Aufbau
des Studiums, etc.) ihr Lehramtsstudium nicht
beenden oder nicht in den Lehrerberuf ge-
hen. Das Statistische Bundesamt bzw. in den
letzten Jahren das Hochschulinformationssys-
tem, geben die deutschlandweiten Quoten fir
diejenigen, die ihr Lehramtsstudium komplett
abbrechen, mit 6% bis 14% an®®. Mit einem
angenommenen Durchschnitt von 10 Prozent
wirde das bedeuten, dass in Bayern jedes
Jahr rd. 800 bis 900 Lehramtsstudierende ihr
Studium abbrechen®®*,

Ziel der formulierten FérdermafB3nahmen in
Kapitel 2 ist es, die Zahl der Schiiler, die sich
gegen eine berufliche Ausbildung entschei-
den und die vollstandigen Abbriche von Aus-
bildung und Studium, die in der Regel eine
prekare Zukunftsperspektive erodffnen, bis
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2027 eindeutig zu reduzieren (Kosteneinspa-
rung siehe Punkt II). Auch die Wechsel von
Ausbildungen und Studienfachern, die zu-
satzliche Kosten verursachen, sollten deutlich
reduziert werden.

1.8 Die Wirkung der Eigenver-
antwortlichkeit von Schulen auf
Schiilerleistungen

Viele MaBBnahmen in Kapitel II zielen darauf
ab, den Schulen mehr Eigenverantwortlich-
keit beim gezielten Einsatz von Ressourcen
zu geben. Grundlegend ist der Gedanke, da-
durch mehr Bedarfsgerechtigkeit bei der Um-
setzung von MaBnahmen und der Lenkung
von Mitteln zu erreichen. Denn die Schulen
vor Ort wissen am besten, welche Bedurfnis-
se die Kinder und Jugendlichen haben.
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Die Ergebnisse der PISA-Studien zeigen®®,
dass unterschiedliche Aspekte von Schulau-
tonomie mit dem Kompetenzniveau der Schii-
lerleistungen statistisch in Zusammenhang
stehen. In den Landern, in denen die Schulen
z.B. eine hohe Autonomie bei Personalent-
scheidungen haben, schneiden die Schiile-
rinnen und Schiiller signifikant besser ab, als
in Landern, in denen die Schulautonomie ge-
ring ist*®. Die positiven Leistungseffekte der
Schulautonomie in solchen Entscheidungsfel-
dern finden sich auch in internationalen Tests
in der Grundschule®®. Eine hohe Eigenver-
antwortung von Schulen hat jedoch auch auf
nicht-kognitive Eigenschaften der Schiilerin-
nen und Schiller Einfluss. So haben Jugend-
liche von Schulen mit hoher Eigenverantwort-
lichkeit (hier: Personalentscheidungen) ein
signifikant konstruktiveres Kooperationsver-
halten und eine signifikant hohere Leistungs-
bereitschaft als Schiiler von Schulen mit nied-
riger Eigenverantwortung®’.

365 Vgl. z.B. WoBmann et al. (2007),
S. 34ff,

366 Vgl. Fuchs & WoBmann (2005)



Tabelle 2.1:

Jahrliche Wiederholer/innen in

Bayern und dadurch entstehende

Kosten pro Jahr.

367 Vgl. z.B. WeB

S. baff
368 Vgl. Bayer

Statistik (20

mann et al. (2007)

desamt fur

2017e S. 26 und 20179 S. 72, S

108, S. 117)
369 Vgl. Statistisc

(2018a
hocl
auf Grund

Steigerungen

von 2006 bis 2015

dS. 19,

2. Schulsystemintern —
Gesellschalftliche und
staatliche Ertrage

2.1 Kosten aufgrund von
Nichtversetzung

Fernab von der Frage, ob dies padago-
gisch sinnvoll ist, (Kapitel 1.2) bedeutet das
Nicht-Versetzen auch immense Mehrkosten
fiir den Staat. Dies hat zweil bedeutsame Ef-
fekte: Denn erstens haben Wiederholungen
offensichtlich keine positiven Auswirkungen
auf die Kinder und zweitens bleiben die Kin-
der ein Jahr langer im Bildungssystem. Diese

Wiederholer3®®

Wiederholungen der Schiilerinnen und Schii-
ler kosten den Freistaat rd. 443 Millionen Euro
pro Jahr (Tabelle 2.1).

Ein realistisches Ziel, das durch die vorge-
schlagenen padagogischen Malnahmen er
reicht werden konnte, ist eine Halbierung der
Zahl der Wiederholer in den nachsten 10 Jah-
ren, dies wirde zu Einsparungen in Hohe von
221 Millionen Euro fithren.

Ausgaben

pro Schiiler®® Kosten pro Jahr

Grundschulen 4.4924 7.320 € 32,4 Mio. €
Mittelschulen 9.769 10.240 € 100,0 Mio. €
Realschulen 13.768 8.300 € 114,3 Mio. €
Gymnasien 12.761 10.400 € 132,7 Mio. €
Férderzentren 913 18.645 € 17,0 Mio. €
Berufliche Schulen 7.149 5170 € 36,9 Mio. €
Gesamt 48.784 443,3 Mio. €

Nicht nur die Klassenwiederholungen verursachen dem Freistaat hohe Kosten, sondern auch
(v.a. langfristig) die Abganger/innen der beruflichen Schulen, die entweder keinen Abschluss
erreicht oder vor Beendigung der Ausbildung abgebrochen haben.
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2.2 Abgénger an
beruflichen Schulen

Im Schuljahr 2016/17 gab es in Bayern 12.260
Abganger an den beruflichen Schulen, die
den Bildungsgang zwar vollstandig durchlau-
fen, jedoch nicht erfolgreich abgeschlossen
haben. Zusatzlich dazu haben 36.700 Abgan-
ger die berufliche Ausbildung vor Beendi-
gung der Ausbildungszeit abgebrochen. Dies
hat unterschiedliche Crinde. Die Jugend-
lichen koénnten einen anderen Berufsweg at-
traktiver finden, sie mochten den Berufszweig
wechseln oder entscheiden sich zu einem so-
fortigen Einstieg in den Arbeitsmarkt®”. Den-
noch wird ein Teil von ihnen die Ausbildung

wegen unzureichender Ausbildungs- und
Berufsberatung sowie schlechter (Lern-)
Bedingungen oder fehlender Qualitat der
Ausbildungsplatze abbrechen. Unter der An-
nahme, dass die Abganger etwa ein Jahr in
der Berufsausbildung waren, kostet die o.g.
Anzahl den Freistaat pro Jahr rd. 253 Millio-
nen Euro.

Ein realistisches Ziel, das durch die vorge-
schlagenen padagogischen Mal3nahmen er
reicht werden konnte, ist eine Halbierung der
Zahl der Abganger in den ndchsten 10 Jahren,
dies wirde zu Einsparungen in Hohe von 126
Millionen Euro fithren.

Kosten pro
Anzahl  Schiler und Jahr3®° Kosten pro Jahr
Nicht erfolgreiche Abganger 12.260 5.170 € 63,4 Mio. €
Abganger mit Abbruch vor :
Beendigung d. Ausbildung 86.700 5.170€ 189,7 Mio. €
Gesamt 48.963 5.170 € 253,1 Mio. €

Neben dieser Sicht auf die Schiiler/innen, werden auch bei der Betrachtung des Schulpersonals
Aspekte deutlich, die — oft auch aufgrund unzureichender Rahmenbedingungen — hohe Kosten
verursachen. So z.B. die Frithpensionierungen von Lehrkraften aufgrund von Dienstunfahigkeit.

2.3 Frithpensionierungen von
Lehrkréften aufgrund von Dienst-
unfahigkeit

Im Marz 2018 verodffentlichte das Statisti-
sche Bundesamt aktuelle Zahlen der Versor-
gungsempfanger des offentlichen Dienstes in
Deutschland und Bayern®!. Darin enthalten
sind auch die Versorgungszugange von Emp-
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fangerinnen und Empfangern von Ruhegehalt
im Schuldienst. Aufgeschlisselt werden die
Empfanger/innen nach vier Grinden fiir den
Eintritt des Versorgungsfalles: Dienstunfahig-
keit, Erreichen einer besonderen Altersgren-
ze, Antragsaltersgrenze bel Schwerbehinde-
rung bzw. bel besonderer Altersgrenze und
dem Erreichen der gesetzlichen Altersgren-
ze®2, Mit Blick auf die Zahlen von Bayern wird
deutlich: Bis zum Jahr 2010 gab es lange Zeit

370 Verschiedene Studien, die Auszu-

bildende und Ausbildungsbetriebe
en U

achen von vorzeitigen

sungen befragen, kommen

zu dem Ergebnis, dass Auszubildende

mit vorzeitig g m Vertrag
folgende Griinde angeben: Konflikte
mit Ausbilderinnen/Ausbildern und
Vorgesetzten, eine mangelnde Aus-

alit

bildungs 4t, ungiinstige Arbeits-

bedingungen, aber auch pers he

und gesundheitiiche Griinde

falsche Berufs ellungen (vgl
BMBF 2017), S. 75f).
Vgl. Statistisches Bundesamt

(2018e), S. 130,

Tabelle 2.2:
Abgénger der beruflichen Schulen
und Kosten pro Jahr.

372 Die allgemeine gesetzliche Alters-

grenze fiir den Ruhestandseintritt der

Beamt/innen wird derzeit schrittweise

von 65 Jahren (bis Geburtenjahrgang
1946) auf 67 Jahren (ab Geburten-
jahrgang 1964) angehoben. Die
besondere Altersgrenze betragt bis
zum Geburtenjahrgang 1951 noch
60 Jahren, ab dem Geburtenjahrgang
1964 dann 62 Jahren. Die Antrags-

chwerbeh

altersgrenze b nderung
wird derzeit schrittweise von 63
Jahren (bis Geburtenjahrgang 1951)

auf 65 Jahre (ab Geburtenjahrgang

1964) angehoben. Im Fall des
Ruhestands wegen Dienstunfahig-
keit betragt die Altersgrenze bis zum
Eintritt vor dem 1. Januar 2012 noch
63 Jahre, ab einer Versetzung in den
Ruhestand nach dem 1. Januar 2024

65 Jahre.



Tabelle 2.3:
Anzahl und Griinde fur den Eintritt
des Versorgungsfalles bayerischer
Lehrkrafte.

Tabelle 2.4:
Versorgungszugéange 2016 in Bay-
ern und entsprechende Kosten.

immer weniger Frithpensionierungen wegen
Dienstunfahigkeit, seit 2011 steigt diese Zahl
wieder an. Es gehen heute deutlich mehr Leh-
rerinnen und Lehrer wegen Dienstunfahigkeit
in Pension als noch vor einigen Jahren. 2016

lag der Anteil der neuen Pensiondre, die auf-
grund von Dienstunfahigkeit den Schuldienst
verlieB3en, in Bayern bei 18,3%. Deutschland-
weit lag er im gleichen Jahr mit 11,9% deut-
lich niedriger.

2006 2008 2010 2012 2014 2016
Dienstunfahigkeit 560 610 595 540 580 655
Besondere Antragsaltersgrenze 160 250 275 390 465 375
Allgemeine Antragsaltersgrenze 625 330 55 345 435 485
Gesetzliche Regelaltersgrenze 1.075 1.8156 1.680 1.495 2.205 2.065
Gesamt 2.420 3.005 2.605 2.770 3.685 3.580

GCeht eine Lehrkraft in Pension, muss dafiir
eine neue eingestellt werden. Je langer die
requlare Arbeitszeit der Lehrkraft bis zur
Pension noch gewesen wadre, desto teurer
wird es flir den Staat, da er nun flir viele Jahre

doppelt investieren muss. Auf Grundlage der
Zahlen des Statistischen Bundesamtes kostet
die Frihpensionierung von Lehrkraften den
Freistaat jedes Jahr rd. 609 Millionen Euro (Ta-
belle 2.4).

Alter bei Ruhestandseintritt Unter 45 45-50 50-55 55-60 ab 60 Gesamt
D.h. im Schnitt 45 475 52,5 57,5 62,5
D.h. Jahre vor Regelgrenze 22 19,5 145 9,6 4,5
Anzahl*! 70 70 80 240 200 660
D.h. Jahre insgesamt®” 1.540 1.365 1.160 2.280 900 7.245

Mehrkosten pro Jahr®’*

rer eingestellt werden missen, um

die Friihpensionierung abzufangen.
374 Errechnet mit 84.000 EUR an

durchschnittskosten (Durch-

schnittswert von A12 und A13).

129,4 Mio. € 114,7 Mio. €

Dem BLLV ist bewusst, dass auch durch gute
Rahmenbedingungen eine vollige Vermei-
dung von Dienstunfahigkeit nicht méglich ist.
Dennoch ist es dringend notwendig, jeden
Fall von Dienstunfahigkeit zu vermeiden. Wie
in Tabelle 2.4 ersichtlich, kénnen bereits beil
einer lediglich geringen Reduzierung die-
ser Falle groBe Kosten eingespart werden.
Gelange es durch die vorgeschlagenen pa-
dagogischen MaBBnahmen, die Zahl der frih-
zeitigen Pensionierungen aufgrund besserer

97,4 Mio. € 191,5 Mio. €

75,6 Mio. € 608,6 Mio. €

Arbeitsbedingungen in den nachsten 10 Jah-
ren um die Hélfte zu reduzieren, dann kénn-
ten 304 Millionen Euro eingespart werden.

Die steigenden Frithpensionierungen der Pa-
dagoginnen und Padagogen sorgen gleich-
zeitig auch fir einen erhohten Bedarf an Lehr-
kraften in den na. Jahren. Wie sehr dabel eine
bedarfsgerechte Lehrerbildung helfen kann,
wird im Folgenden aufgezeigt.
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2.4 Effizienz im Lehramtsstudium

Fur die staatliche Ebene kénnen sich durch
eine gezielte und bedarfsgerechte Umset-
zung von MaBnahmen Auswirkungen erge-
ben, die innerhalb des Bildungssystems zu
positiven Effekten fithren. Ein Beispiel hierfir
sind die unter Kapitel 6 aufgefiihrten Verande-
rungen im Bereich der Lehramtsausbildung
bei dleichzeitig steigenden Schilerzahlen.
Ausgangspunkt ist die Notwendigkeit von rd.
9.700 zusatzlichen Lehrerinnen und Lehrern
in den nachsten zehn Jahren aufgrund der ho-
heren Schillerzahlen. Wie aufgezeigt, wirde
die Ausbildung dieser Lehramtsstudierenden
fiir die Universitaten in Bayern Kosten von rd.
325 Millionen Euro tber einen Zeitraum von
zehn Jahren verursachen. Diese zusatzlichen
Lehramtsstudierenden miissen jedoch nicht
zwingend mit einer Erhohung der Kapazita-
ten oder Mehrausgaben an den Universitaten
einhergehen. Denn es gibt in Bayern pro Ko-
horte rd. 4.000 Lehramtsstudierende, die vom
ersten Studienjahr bis zum Abschluss ,,ver-
loren gehen" (Tabelle 2.5). Darunter sind na-
turlich nicht nur diejenigen, die ihr Studium

komplett abbrechen, sondern auch solche
Studierende, die einen anderen Studiengang
aufnehmen oder einen anderen Beruf ergrei-
fen moéchten®®. Dennoch sind darunter auch
sehr viele, die aufgrund unzureichender Stu-
dienbedingungen (z.B. Prufungsformate, Auf-
bau des Studiums etc.) ihr Lehramtsstudium
nicht beenden oder nicht in den Lehrerberuf
gehen. Neben moglichen negativen Aus-
wirkungen auf die Personlichkeit der jungen
Menschen, bedeutet dies auch einen Verlust
fiir den Freistaat. Denn einerseits wiirden die
Studierenden ihr Studium beenden, wenn es
besser auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten
ware und waren somit bereits viele der zu-
satzlich benodtigten Lehrerinnen und Lehrer
im System (vgl. Kapitel 6). Andererseits ver
ursacht diese Situation auch hohe Kosten pro
Jahr. Unter der Annahme, dass die Lehramts-
studierenden, die ihr Studium nicht abschlie-
Ben bzw. in andere Studiengange wechseln,
dadurch aber langer studieren, im Schnitt ein
Jahr im Lehramtsstudium bleiben, ergeben
sich damit pro Jahr Kosten in Hohe von rd. 33
Millionen Euro®™.

1. Studienjahr 1. Staatsexamen Verlust

Jahr Anzahl Jahr Anzahl Anzahl Prozent
2005/06 9.400 2009/10 5.422 3.304 38%
2006/07 10.183 2010/11 5.779 4.157 49%
2007/08 11.650 2011/12 5.905 3.431 37%
2008/09 9.136 2012/13 5.788 3.096 35%
2009/10 9.393 2013/14 5.768 3.632 39%
2010/11 8.249 2014/15 5.448 4.735 46%
2011/12 8.233 2016/16 5.628 6.022 52%
2012/13 8.611 2016/17 5.369 3.767 41%
@ Verlust pro Jahr 4.018 41,7%
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Tabelle 2.5:

Lehramtsstudierende in Bayern
zum 1. Studienjahr und vier Jahre
spater sowie sich daraus ergeben-
der Verlust.

375 Das Statistische Bundesamt bzw.

in den letzten Jahren das Hoch-

schulinformationssystem, geben

die deutschlandweiten Quoten fir

diejenigen, die ihr Lehramtsstudium
komplett abbrechen, seit dem Ab-
ssjahr 2000 mit 6% bis 14% an
(vgl. Heublein et al. 2012, S. 31ff).
376 Ein Lehramtsstudium in Bayem
kostet den Freistaat rd. 33.700
Euro, d.h. 8.220 Euro pro Jahr und

Studierendem bei einer Studiendauer
von durchschnittlich 4,1 Jahren (vgl
Kapitel 6.1.1.1)



3. Schulsystemextern —
Individuelle Ertrage

Bedarfsgerechte Bildung wirkt sich nicht nur
auf Faktoren wahrend der Schulzeit aus, son-
dern auch dariiber hinaus auf das weitere
Leben der Menschen. Im Folgenden werden
einige Aspekte des Lebens dargestellt, die
in engem Zusammenhang mit der Erfahrung
von Bildung zusammenhangen. Cleichwohl
ist das nur ein kleiner Ausschnitt dessen, wel-
chen Effekt Bildung fir das Leben von Men-
schen haben kann.

In den nachsten Unterkapiteln wird oftmals
ein Ruckgriff auf Bildungsabschliisse oder
das Bildungsniveau Bezug genommen. Bil-
dung ist natiirlich weit mehr als eine formale
Qualifikation, allerdings koénnen diese An-
haltspunkte liefern welche Auswirkungen der
Aufbau von Kompetenzen fiir das weitere Le-
ben haben kann.

3.1 Beschaftigung nach

Bildungsniveau
Ein hoherer Bildungsstand verbessert
die Wahrscheinlichkeit einer Beschafti-

gung im Arbeitsmarkt. Im Durchschnitt der
OECD-Lander betragt die Beschaftigungs-

quote von Absolventen des Tertidrbereichs
(25- bis 64-Jahrige) 88 Prozent, die der Ab-
solventen des Sekundarbereichs II 82 Pro-
zent und die Quote derjenigen ohne einen
Abschluss im Sekundarbereich II weniger
als 55 Prozent®*””. Auch in Deutschland hangt
z.B. das Risiko von Arbeitslosigkeit betroffen
zu sein, maBgeblich vom Bildungsniveau ab.
So liegt die Arbeitslosenquote von Menschen
ohne Abschluss des Sekundarbereichs bei
16 Prozent, wahrend sie bei den Personen mit
einem Abschluss im Tertiarbereich bei 3 Pro-
zent liegt®™.

Auch in Deutschland hangt das Arbeitslosig-
keitsrisiko eng mit der Qualifikation zusam-
men. Je niedriger die Qualifikation, desto
schwieriger ist die Position auf dem Arbeits-
markt. Personen ohne Berufsabschluss sind
von Arbeitslosigkeit besonders betroffen.
Deutschlandweit ist in dieser Cruppe knapp
jeder Finfte ohne Arbeit (Abbildung 3.1)%%.
Die Perspektive fur Menschen mit Hochschul-
ausbildung am Arbeitsmarkt bleibt sehr gut.
Die Arbeitslosenquote liegt auf niedrigem
Niveau (2,3%). Weiter verbessert hat sich die
Beschaftigungssituation auch fiir Personen mit
einer beruflichen Ausbildung. Thre Arbeitslo-
senquote betragt aktuell 4,2 Prozent.
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Diese Beschaftigung- und Arbeitslosenquo-
ten haben in den meisten Landern einen
signifikanten Zusammenhang mit dem Bil-
dungsniveau und insbesondere auch dem
Migrationshintergrund.

3.2 Beschiftigung nach Bildungs-
niveau und Migrationshintergrund

In Kapitel 5 wurden MaBnahmen beschrie-
ben, die zu einer verbesserten Integra-
tion der Menschen mit Migrations- und/oder
Fluchthintergrund fiithren. Letztlich zielen die-
se MalB3nahmen nicht nur darauf ab, die Kin-
der und Jugendlichen in den Schulen besser
Zu integrieren. Sie sollen auch fur die weitere
Lebens- und Berufsbiografie unterstiitzend
wirken. Integration (z.B. uber Sprachférde-
rung) und der Zugang zu Bildung hangen
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unmittelbar zusammen. Wie sehr gelingen-
de IntegrationsmalBnahmen notwendig sind,
zelgen Analysen der Beschaftigungsquoten
in Abhangigkeit des Bildungsniveaus von Mi-
grant/innen in Deutschland und der OECD.
In allen OECD-Landern (auler Chile) ver
zeichnen beispielsweise im Inland Geborene
mit hohem Bildungsniveau eine hohere Be-
schaftigungsquote als im Ausland Geborene
mit exakt dem gleichen Qualifikationsniveau
(Tabelle 3.2)°". Dass die Beschaftigungsquo-
te der im Ausland Geborenen mit niedrigem
Bildungsabschluss in einigen Landern (so
auch in Deutschland) héher ist, kénnte auf die
andauernde Nachfrage nach Arbeitskraften
fiir Beschaftigungen mit geringen Qualifika-
tionsanforderungen zurtckzufithren sein, die
nur schwer mit den nachriickenden Kohorten
im Inland geborener Arbeitskrafte gedeckt
werden kann.

Abbildung 3.1:
Qualifikationsspezifische Arbeits-
losenquoten in Deutschland®™®.



Im Inland Geborene

Im Ausland Geborene

Niedriges Hohes Niedriges Hohes

Bildungsniveau Bildungsniveau Insgesamt Bildungsniveau Bildungsniveau Insgesamt

Deutschland 57,9 89,8 81,0 58,1 78,0 70,8
Finnland 53,4 84,3 75,6 54,4 68,4 63,9
Frankreich 55,3 85,6 74,2 50,5 71,6 60,6
Norwegen 62,5 91,2 82,7 58,1 81,7 73,8
Osterreich 54,9 87,5 77,1 50,9 76,6 67,4
Schweden 71,3 91,9 86,56 51,8 78,3 68,9
Schweiz 68,5 92,1 86,3 70,1 83,0 78,3
V. Kénigreich 60,8 86,4 78,2 53,1 81,1 74,0
EU28 52,3 84,8 72,1 53,8 75,7 66,1
Tabelle 3.2: Aus Tabelle 3.2 ist ersichtlich, wie stark die Beschaftigungsquote vom Bildungsniveau abhangig

Beschaftigungsquoten der im
Inland und Ausland geborenen
Bevolkerung nach Bildungsniveau
(In Prozent der Bevélkerung in der
Altersgruppe 25-64 Jahre); fur
ausgewahlte Lander mit Angabe in
Prozent *7°.

Tabelle 3.3:
Bruttoeinkommensvorteile eines
Abschlusses im Tertiarbereich im
Vergleich zu einem Abschluss im
Sekundarbereich Il in Euro Gber
das gesamte Berufsleben®'.

380 Vgl. OECD (2017a), S. 138
381 Vgl. OECD (2017a), S. 158f.

ist. In Deutschland liegt die Differenz der Beschaftigungsquote von hohem zu niedrigem Bil-
dungsniveau bei knapp 20 Prozentpunkten und ist somit in etwa gleich hoch wie im EU28-Schnitt.

Bildung hangt jedoch nicht nur eng mit den allgemeinen Beschaftigungsquoten zusammen, son-
dern korreliert dartiber hinaus auch mit dem beruflichen Einkommen.

3.3 Einkommenssteigerung durch
hoheres Bildungsniveau

Bildung wirkt sich auch auf den finanziellen
Wohlstand der Menschen aus, beispiels-
weise in Form eines hoheren Einkommens.
In Deutschland verdienen 25- bis 64-Jahrige
mit einem Abschluss im Tertidrbereich im
Durchschnitt 48 Prozent mehr als Erwachse-
ne mit einem Abschluss im Sekundarbereich
II, wahrend diejenigen mit einer Ausbildung
unterhalb Sekundarbereich 1I im Durch-
schnitt 42 Prozent weniger verdienen. Damit
ist in Deutschland der Einkommensabstand
zwischen dem unteren und mittleren Bil-
dungsniveau nahezu doppelt so grol3 wie im
OECD-Durchschnitt (22% Differenz)*®°. Die-
ser Unterschied summiert sich tber den Le-
bensverlauf auf einige Hunderttausend Euro
(Tabelle 3.3).

Frauen Méanner
Deutschland 363.300 € 653.000 €
Finnland 282.300 € 3563.700 €
Frankreich 297.400 € 526.000 €
Italien 217.100 €  417.500 €
Norwegen 316.400 € 423.800 €
Osterreich 368.800 € 621.000 €
OECD-Durchschnitt  305.700 € 461.400 €

Neben diesen monetaren Faktoren, hat Bildung
auch einen erheblichen Einfluss auf weitere
Aspekte, die maBgeblich fiir ein glickliches
Leben sind - so z.B. auf die Gesundheit.
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3.4 Bildung und Gesundheit

Bildung und Gesundheit sind wesentliche Fak-
toren des Wohlbefindens von Gesellschaften
und Individuen. In diese beiden Bereiche flie3t
ein groBer Teil der offentlichen Ausgaben, dies
zeigt, dass staatlicherseits ihre grundlegende
Bedeutung anerkannt wird. Den Gesund-
heitszustand der Bevolkerung zu verbessern
gehort in allen OECD-Landern zu den wich-
tigsten politischen Zielen. Gesundheit ist in
vielerlei Hinsicht mit Bildung verkniipft, dies
wurde in zahlreichen Landern tiber viele Jahre
hinweg umfassend dokumentiert®,

Statistische Analysen machen deutlich, wie
sehr die Lebenserwartung durch das Bil-
dungsniveau beeinflusst wird. Ein hoheres
Bildungsniveau sorgt dafiir, dass die Mittel
zur Verbesserung der soziotkonomischen
Bedingungen bereitstehen, unter denen die
Menschen leben und arbeiten. Dies kann aber
auch eine geslindere Lebensweise fordern
und den Zugang zu einer angemessenen Ge-
sundheitsversorgung erleichtern. Betrachtet
man die Daten aus verschiedenen OECD-Lén-

dern, fur die aktuelle Gesundheitsdaten vorlie-
gen, ist im Durchschnitt erkennbar: Menschen
mit dem hochsten Bildungsniveau im heutigen
Alter von dreiB3ig Jahren haben eine sechs
Jahre hohere Lebenserwartung als Menschen
mit dem niedrigsten Bildungsniveau (83 Jahre
bzw. 77 Jahre)*®,

Auch der Gesundheitszustand und das ge-
sundheitliche Wohlempfinden variieren in
der Bevoélkerung je nach Bildungsniveau. In
den OECD-Landern gibt die Mehrheit der Er-
wachsenen an, dass sie bei guter Gesundheit
ist. Der Anteil der Erwachsenen, die ihren Ge-
sundheitszustand als gut angaben, nahm mit
steigendem Bildungsstand zu. In Deutschland
geben 76 Prozent der Erwachsenen mit einem
Abschluss unterhalb der Sekundarstufe II an,
gesund zu sein (Abbildung 3.4). Beidenjenigen
mit einem Abschluss im Tertidrbereich sind es
89 Prozent. In beiden Fallen liegt Deutschland
uber den Werten des OECD-Durchschnitts.
Deutlich wird allerdings auch in der Bundes-
republik der Zusammenhang von Gesundheit
und Bildung, wenn dieser auch geringer ist als
in einigen anderen Landern der OECD.

Abbildung 3.4:

Anteil der Erwachsenen (in %), die
angeben bei guter Gesundheit zu
sein, nach Bildungsniveau; aus-
gewdhlte Lander®.

= Ausbildung unterhalb SEK I
100%
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382 Vgl. OECD (2017a), S. 165ff

383 Vgl. OECD (2016c), S. 202f.
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Abbildung 3.5:
Selbsteinschatzung des allgemei-
nen Gesundheitszustands nach

Bildungsstand (in %)3.

384 Eigene Berechnungen nach

OECD (2016d), S. 203 unc
Tabelle A8.1 unter: http://dx.doi.
org/10.1787/888933397365.

386 Die ,International Standard Classi-

fication of Education” (ISCED) der
UNESCO klassifiziert und charakte-

risiert Schultypen und Schul

Sie unterscheidet mehrere Ebenen

und eign

Bildun,

h fiir die Angabe des

2aus im intemationalen

Vergleich

386 Vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-

erstattung (2016), S. 213

Im Bildungsbericht 2016 wurde dieser As-
pekt fir Deutschland nochmals detailliert
aufgegriffen. Grundlage war eine Gesund-
heitsbefragung des Robert-Koch-Instituts
und eine Einteilung des Bildungsniveaus
nach ISCED-Stufen: niedriges Bildungsniveau
(ISCED 0-2), mittleres Bildungsniveau (ISCED
3-4), hohes Bildungsniveau (ISCED 5-6)%.

niedriger Bildungsstand
100 -
80 -
60 -
40 -

20

B mittlerer Bildungsstand

Auf dieser Crundlage wird nochmals deut-
lich: Der Anteil positiver Selbsteinschatzung
des allgemeinen Gesundheitszustandes (als
sehr gut bzw. gut) nimmt in der Tendenz mit
der Hohe des Bildungsniveaus zu (Abbildung
3.5)26,

B hoher Bildungsstand

43,7

(Sehr) Gut

Eine wichtige Erkenntis in diesem Zu-
sammenhang ist, dass Personen mit einem
héheren Bildungsstand auch seltener von
physischen und psychischen Krankheiten be-
troffen sind. So leiden Menschen mit hoherem
Bildungsstand in allen Landern der OECD

(Sehr) Schlecht

seltener an Depressionen als diejenigen mit
niedrigerem Bildungsniveau. In Deutschland
liegen die Werte deutlich tber dem OECD-
Schnitt und sind starker abhangig vom Bil-
dungsstand (Tabelle 3.6).
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Daneben gibt es noch weitere gesundheit- 3.5 Bildung und
liche Faktoren, die mit dem Bidungsstand [,ephenszufriedenheit

zusammenhdangen. Bildung kann durch Auf-
Klarung und Pravention in der Schule gesund-
heitlichen Risikofaktoren wie Fettleibigkeit und
Rauchen entgegenwirken, da Kindheit und
Jugend eine wichtige Zeit fiir die Entwicklung
eines gesundheitsbewussten Verhaltens sind.
Im Durchschnitt von 24 OECD-Landern ist
die Wahrscheinlichkeit, dass Erwachsene mit
einem Abschluss im Tertidrbereich fettleibig
sind, halb so hoch wie die von Personen, die
uber eine Ausbildung unterhalb des Sekun-
darbereichs II verfigen®’. In 23 OECD-Lan-
dern ist bei Absolventen des Tertidrbereichs
die Wahrscheinlichkeit zu rauchen im Durch-
schnitt 16 Prozentpunkte niedriger als bei Er-
wachsenen, die Uber eine Ausbildung unter-
halb des Sekundarbereichs II verfiigen®’.

Gesundheit ist ein Aspekt, der entscheidend
fiir die Lebenszufriedenheit von Menschen ist.
Auch wie sehr Bildung direkt mit der wahrge-
nommenen Lebenszufriedenheit zusammen-
hangt, wird in verschiedenen Studien deutlich.
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Bildung ermdglicht Lebenschancen. Sie ist ein
wesentlicher Faktor dafiir, wie hoch die Zu-
friedenheit der Menschen in ihrem spéateren
Leben ist. Personen mit einem héheren Bil-
dungsstand geben mit gréBerer Wahrschein-
lichkeit an, dass sie mit ihrem Leben zufrie-
den sind. Im Durchschnitt der OECD-Lander
geben 92 Prozent der Personen mit einem
Abschluss im Tertiarbereich an, zufrieden mit
ihrem Leben zu sein, gegentiiber 83 Prozent
der Personen mit einem Abschluss im Sekun-
darbereich II (Abbildung 3.7)*® Insgesamt
steigt mit hoherem Bildungsstand auch der
Antell der Personen, die erwarten, dass sie
in fiinf Jahren mit ihrem Leben zufrieden sein
werden. AulBBerdem betragt im Durchschnitt
der OECD-Lander der Anteil der Erwachse-
nen, die erwarten, dass sie in fiinf Jahren mit
ihrem Leben zufrieden sein werden, bei Ab-
solventen des Sekundarbereichs Il insgesamt
87 Prozent und bei Absolventen des Tertidr
bereichs 94 Prozent (nicht mehr in der Ab-
bildung). Deutschland wurde in die Analyse
leider nicht mit einbezogen.

Tabelle 3.6:

Anteil Erwachsener (in %), die an-
geben an Depressionen zu leiden,
nach Bildungsstand; ausgewahlte
Lander®?.

387 Vgl. OECD (2013), S. 181.
388 Vgl. OECD (20164d), S. 205



Abbildung 3.7:
Lebenszufriedenheit Erwachsener

B Abschluss der Sekundarstufe Il

M Abschluss Tertiarbereich
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Bildung wirkt sich nicht nur auf die Gesundheit und die Lebenszufriedenheit aus. Es besteht
auch ein positiver Zusammenhang zwischen Bildung und zwischenmenschlichem Vertrauen

(Abbildung 3.8)**

3.6 Bildung und der Aufbau
von Vertrauen

Betrachtet man die OECD-Lander unter den
Gesichtspunkten Bildungsstand und Vertrau-
en, so wird deutlich: In allen OECD-Landern
gibt es eine positive Korrelation zwischen
Bildungsstand und zwischenmenschlichem
Vertrauen. Im Durchschnitt ist der Anteil der
Erwachsenen, die angaben, dass sie anderen
vertrauen kénnen, bei Erwachsenen mit einer
Ausbildung unterhalb Sekundarbereich 1I 4

Prozentpunkte kleiner als bei Erwachsenen
mit einem Abschluss im Sekundarbereich
II. Der Anteil ist bei Erwachsenen mit einem
Abschluss im Tertidrbereich knapp 12 Pro-
zentpunkte hoher als bei Erwachsenen mit
einem Abschluss im Sekundarbereich II,
dem hoéchstem Bildungsabschluss. Auch in
Deutschland unterscheidet sich das Vertrau-
en, insbesondere bei Menschen mit Sekun-
darbereich II-Abschluss, zu denen mit einem
Tertidarabschluss.
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200 19,1

Unterschied in Prozentpunkten

M Unterschied zwischen Erwachsenen mit Abschluss der Sekundarstufe |l

und denjenigen ohne Abschluss der Sekundarstufe |l

W Unterschied zwischen Erwachsenen mit Abschluss der Sekundarstufe |l

und denjenigen mit Abschluss im Tertidrbereich

Bildung héangt jedoch nicht nur mit dem generellen Aufbau von Vertrauen zusammen, sondern
auch mit dem Vertrauen in die eigene Person, politisch wirksam wirken zu kénnen.

3.7 Bildung und politische
Wirksamkeit

Das Empfinden einer politischen Wirksamkeit
bedeutet, dass Menschen mehr oder weniger
daran glauben, wie sehr sie persénlich oder
thre Tatigkeiten Einfluss auf das Handeln der
Regierung hat. Wer annimmt, eine hohe politi-
sche Wirksambkeit zu besitzen, geht demnach
davon aus, die Regierung tue, was fiir sie/ihn
am besten ist und die MalB3nahmen, die sie/
er ergreift, kénne positive Auswirkungen auf
die Regierung haben. Diese Wirksamkeit
kann interne und externe Criinde haben. Die
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fir die Schule wichtigere Form ist die inter-
ne Wirksamkeit. Dabei nimmt eine Person an,
dass ihre Fahigkeiten oder ihr Wissen einen
Effekt auf das politische System haben kén-
nen. Dies kann in einer politischen Aktivitat
der Person miinden, beispielsweise auch,
indem sie von ihrem Wahlrecht Gebrauch
macht. Im Zentrum dessen steht, dass die be-
treffende Person davon ausgeht, durch ihre
Fahigkeiten und Kompetenzen einen Beitrag
leisten zu konnen. Basis fiir den Aufbau von
nachhaltigen Kompetenzen kann z.B. das Er
leben von demokratischen Prozessen in der
Schule sein.

Abbildung 3.8:

Wahrscheinlichkeit der Angabe,
dass man anderen vertrauen kann,
nach Bildungsstand und aus-
gewahlten Landern®®.

389 Vgl. OECD (2015c), S. 196.



Abbildung 3.9:
Wahrscheinlichkeit der Angabe,
dass man glaubt, einen Einfluss
auf das Regierungshandeln zu
haben, nach Bildungsstand und
ausgewdahlten Landern®®.

390 Vgl. OECD (2015c), S. 197.

Zwischen Bildung und politischer Wirksam-
keit gibt es einen engen Zusammenhang. Wie
sehr, zeigen Analysen der OECD auf (Abbil-
dung 3.9)*°. Im Durchschnitt der OECD-Lan-
der gaben 30 Prozent der Erwachsenen mit
einem Abschluss im Sekundarbereich II an,
zu glauben, einen Einfluss darauf zu haben,
was die Regierung macht. In allen teilnehmen-
den Landern besteht eine positive Korrelation
zwischen Bildungsstand und politischer Wirk-
samkeit. Im Durchschnitt ist der Anteil der Er-
wachsenen, die angaben, dass sie glauben,
einen Einfluss auf das Handeln der Regierung

zu haben. Bei Erwachsenen mit einer Ausbil-
dung unterhalb Sekundarbereich Il war dieser
Wert um rd. 7 Prozentpunkte kleiner als bei
Erwachsenen mit einem Abschluss im Se-
kundarbereich II. Erwachsene mit einem Ab-
schluss im Tertiarbereich hatten einen rd. 13
Prozentpunkte grof3eren Wert als Erwachsene
mit einem Abschluss im Sekundarbereich II. In
Deutschland liegt der Unterscheid zwischen
den Erwachsenen, die einen Abschluss unter-
halb der Sekundarstufe II haben und denen,
die einen Abschluss im Tertidarbereich besit-
zen, bei insgesamt 15,6 Prozent.

Unterschied in Prozentpunkten

W Unterschied zwischen Erwachsenen mit Abschluss der Sekundarstufe |l

und denjenigen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il

B Unterschied zwischen Erwachsenen mit Abschluss der Sekundarstufe |l

und denjenigen mit Abschluss im Tertidrbereich

Neben der Teilhabe an politischen Prozessen, hangt auch das Mitwirken am gesellschaftlichen

Leben stark von der Erfahrung von Bildung ab.
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3.8 Bildung und
gesellschaftliche Teilhabe

Eine zentrale Aufgabe von Schule und Bil-
dung besteht in der Férderung von Fahig-
keiten und Werten, mit deren Hilfe (junge)
Menschen aktiv. und verantwortungsvoll
gesellschaftliche Prozesse reflektieren und
selbstbewusst an der Gesellschaft teilneh-
men koénnen. Schlieflich muss ihnen die
Moglichkeit gewahrt werden, an der Gestal-
tung einer nachhaltigen und demokratischen
Gesellschaft mitzuwirken. Dabel hangt die
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Teilnahme ganz wesentlich von Bildung ab: Je
hoher der Bildungsstand, desto wahrscheinli-
cher ist eine Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben (Abbildung 3.10). In Deutschland liegt
der Unterschied von Menschen mit Abschluss
im Sekundarbereich II und denjenigen mit
Abschluss im Tertiarbereich bei 6 Prozent,
dies entspricht in etwa der Differenz aller
OECD-Lander. Dieser Wert ist statistisch sig-
nifikant, d.h. Personen mit einem hoheren Bil-
dungsabschluss nehmen signifikant mehr am
gesellschaftlichen Leben teil als diejenigen
mit einem niedrigeren Bildungsabschluss.

6,5%
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Abbildung 3.10:

Unterschiede der ,Teilnahme am
gesellschaftlichem Leben* bei
steigendem Bildungsstand (hier:
Unterschied zwischen Abschluss
im SEK Il und Abschluss im Terti-
arbereich); ausgewahlte Lander®'.

391 Vgl. OECD (2012), S. 2563. Die

»Teinahme am gesellschaftichen
Leben*" bezieht sich auf Ereignisse
und Begegnungen, die freiwillig sowie
aus Freude am Engagement erfolgen
und nicht aus beruflichen oder dienst-

lichen Griinden



Abbildung 3.11: .
Wahrscheinlichkeit positiver
sozialer Erfahrungen in Ab-
hangigkeit von Bildungsstand

und Stufe der Alphabetisierung;

OECD-Lander®®,

392 Vgl. OECD (2015b), S. 25

3.9 Bildung und soziale
Auswirkungen

In Kapitel 5 wurden MaBnahmen zur Sprach-
férderung dargestellt, die u.a. zu einer ver
besserten Lese- und Schriftkompetenz der
Menschen mit Migrationshintergrund fithren.
Diese Angebote sollen auch fiir die weitere
Lebens- und Berufsbiografie unterstiitzend
wirken, denn von diesen Kompetenzen hangt
es ganz wesentlich ab, wie wahrscheinlich
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09 |-
08 |-
0,7 |-

0,6

T

Wahrscheinlichkeit

05

das Erleben positiver sozialer Erfahrungen
fir den einzelnen Menschen ist. Abbildung
3.11 zeigt die Wahrscheinlichkeit, dass Er
wachsene positive soziale Ereignisse in Ab-
hangigkeit von ihrem Bildungsniveau und ih-
rer Lese- und Schriftkompetenz angeben. Ein
hohes Niveau an Lese- und Schreibfahigkei-
ten und Bildungsniveau ist mit der hochsten
Wahrscheinlichkeit verbunden, positives sozi-
ales Erleben in der Gesellschaft zu erfahren.

® Stufe 3 oder hoher
+ Tertiarer Abschluss

B Stufe 2 oder niedriger
+ Tertigrer Abschluss

»

Stufe 3 oder hoher
+ Abschluss unter SEK |l

Stufe 2 oder niedriger
+ Abschluss unter SEK Il

0,4 ! !
Hohes MaB  Hohe politische
an Gesundheit ~ Wirksamkeit

Hohes MaB
an Vertrauen  ehrenamtlichen

Teilnahme an

Aktivitaten
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4. Schulsystemextern —
Gesellschaftliche und
staatliche Ertrage

Die Vorstellung, dass Bildung gesamtgesell-
schaftlichen Nutzen hervorbringt, ist nicht
neu. Bereits in der Antike wiesen die Philoso-
phen darauf hin, dass Bildung entscheidend
fiir das Wohlergehen einer Gesellschaft sei.
Das Cros aller Politiker, Schulverwaltungen,
Lehrer/innen und Eltern sind sich des umfas-
senden Nutzens von Lernen bewusst. Diesen
(kausalen) Zusammenhang zwischen Bildung
und deren gesamtgesellschaftlichen Auswir
kungen hat die Forschung in den letzten Jahr-
zehnten deutlich aufgezeigt.

Bildung ist maB3geblicher Faktor fiir eine Viel-
zahl gesamtgesellschaftlicher Effekte’®®. In
der Regel nehmen Erwachsene mit einem
hoheren Bildungsstand starker am gesell-
schaftlichen Leben teil, weisen eine hohere
Zufriedenheit mit dem Leben auf und gehen
eher zur Wahl als Personen mit einem nied-
rigeren Bildungsstand. Das Engagement des
Einzelnen in der Gesellschaft und die Zu-
friedenheit mit dem Leben variieren je nach
Bildungsstand®*. Das legt die Vermutung
nahe, dass Bildung solche Lebensaspekte
durch eine Steigerung der Fahigkeiten und
Kenntnisse beeinflussen kann. Einige dieser
Aspekte werden im Folgenden aufgezeigt.
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4.1 Wirtschaftliches Wachstum
durch Férderung leistungsschwa-
cher Schiilerinnen und Schiiler

Mehr als ein Sechstel der 15-jahrigen Jugend-
lichen in Deutschland verfligt nicht tiber die
notwendigen Basiskompetenzen, die fir eine
aktive und selbstbestimmte Teilhabe an Wirt-
schaft und Gesellschaft unentbehrlich sind.
So liegt bei der PISA-Studie 2015 der Anteil
der Cruppe, die lediglich die unterste Kom-
petenzstufe (420 PISA-Punkte) aufweist und
damit die Grundfahigkeiten nicht erreicht, in
Mathematik, Naturwissenschaften und Lesen
zwischen 16 und 18 Prozent®*.

Die betroffenen Jugendlichen sind im weiteren
Verlauf gefahrdet, z.B. keinen Ausbildungs-
bzw. Arbeitsplatz zu finden und in ihrem Er
werbsleben immer wieder von Arbeitslosig-
keit bedroht zu sein. Dartiber hinaus tragt
aber auch die Gesellschaft die Folgen der
unzureichenden Bildung. Die sozialen Siche-
rungssysteme werden durch die anfallenden
Transferleistungen, wie das Arbeitslosengeld
und durch die ausfallenden Beitragszahlun-
gen stark belastet. Aufgrund der entgangenen
Steuereinnahmen wird es fiir den Staat immer
schwerer, seine Aufgaben auszufiihren, so
dass ev. andere Personengruppen steuerlich
starker belastet werden miissen. Im Bildungs-
system entstehen umfangreiche Folgekosten
fir KompensationsmaBnahmen®®,

3 Vgl. OECD (2012)
vissenschaften: 17%, Mathe-

natik: 17,2%, Lesen: 16,2% (vgl

(2016¢))

395 Vgl. WoBmann & Piopiunik (2009)
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Um die Ertrage von Bildung fiir Bayern zu kal-
kulieren, wird im vorliegenden Szenario das
Modell nach WéBmann und Piopiunik (2009)
verwendet. Als Rahmen zur Berechnung der
wirtschaftlichen Ertrdge dient ein makro-
okonomisches Modell, in dem das — hier in
PISA-Punkten gemessene — schulische Kom-
petenzniveau einen Einfluss auf die langfristi-
ge Wachstumsrate der Volkswirtschaft hat. So
kénnen die gesamten volkswirtschaftlichen
Effekte der Bildung abgebildet und gerade
auch der langfristige Charakter der Bildungs-
effekte dargestellt und in die Berechnung ein-
bezogen werden. Das Modell hat folgende
Crundlage: Wenn die leistungsschwachen
Schiller in der PISA-Studie (niedrigste Kom-
petenzstufe) durch angemessene Bildung auf
das mittlere Kompetenzniveau angehoben
werden wurden (Kompetenzstufe 3), dann
steigt das Bruttoinlandsprodukt eines Landes
nach einiger Zeit (wenn diese jungen Men-
schen in den Arbeitsmarkt kommen), um den
Wachstumskoeffizienten von 1,265%° Denn
hohe Kompetenz bedeutet hohere Ertrage fir
eine Volkswirtschaft. Es ist freilich offensicht-
lich, dass es selbst durch beste padagogi-
sche Ansatzen nicht zu schaffen ist, samtliche
Schiilerinnen und Schiller auf ein hoheres
Kompetenzniveau zu bringen. Allerdings soll
die Berechnung im Folgenden aufzeigen, wie
enorm das Ausmal3 einer Kompetenzsteige-
rung sein kann.

Als Berechnungsgrundlage werden fir Bay-
ern folgende Werte herangezogen:

1. Die Lebensarbeitszeitdauer wird mit
40 Jahren angenommen, die Lebenszeit

mit 80 Jahren.

2. Start der MaBnahmen ist das Jahr 2017.

3. Aus diesem Grund wird das Brutto-
inlandsprodukt von Bayern aus dem
Jahr 2016 verwendet: 567,9 Milliarden
Euro®”,

4. Die Bevéolkerungszahl Bayerns lag 2016
bei 12,892 Millionen Personen®®.

5. Dadurch ergibt sich fiir Bayern ein
Bruttoinlandsprodukt von 44.056 Euro
pro Einwohner.

6. Das durchschnittliche Wachstum des
Bruttoinlandprodukts in Bayern lag in
den Jahren 2006 bis 2016 bei 2% 397.
Daraus leitet sich die Annahme ab, dass
keine Verdnderungen im System auch
in Zukunft diesen Wachstumswert
erzeugen wiirden.

7. Eine Erh6hung der leistungsschwachen
Schiiler*innen auf mittleres Kompetenz-
niveau wiirde fiir Bayern die Anhebung
des durchschnittlichen PISA-Kompe-
tenzwertes um 9,1 Punkte bedeuten’%.

Unter Heranziehung dieser Grundlagen und
der Verwendung des Wachstumsmodells
nach WéBmann und Piopiunik (2009, siehe
Anlage A.6), steigert sich das Bruttoinlands-
produkt in Bayern bis 2029 um zusatzlich 1
Milliarde Euro, bis 2043 um zusatzliche 10
Milliarden Euro und ab dem Jahr 2049 wird
das BIP um 18,7 Milliarden Euro hoher sein,
dies entspricht exakt den Ausgaben des Frei-
staates fiir Bildung im Jahre 2017 (Abbildung
4.1). Summiert man das jahrlich erhdhte BIP
tUber all diese Jahre auf, ergeben sich bis
2033 zusatzlich 10 Milliarden mehr BIP und
bis 2046 zusatzlich 100 Milliarden Euro mehr
fir das BIP fiir Bayern.
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4.2 Folgekosten aufgrund nicht
gegliickter Uberginge

In Bayern gibt es jedes Jahr tausende Jugend-
liche, denen kein Ubergang in die berufliche
Ausbildung gelingt. Cleichzeitig reicht das
Angebot an Ausbildungsplatzen nicht mehr
aus, um allen Jugendlichen den Zugang zu
einer Berufsausbildung zu ermoéglichen. Das
bedeutet, viele ausbildungsfahige und ausbil-
dungswillige Jugendliche gelangen nach der
Schulzeit in sog. Ubergangssysteme statt in
Ausbildung. Dort angekommen haben sie we-
nige Chancen, eine aufeinander aufbauende
und zielgerichtete Qualifikation zu erlangen.
Eine gelingende Integration in den Arbeits-
markt ist so haufig nicht moglich. Mehr noch:
Das ,,standige Erleben von Ablehnung bei
der Suche nach einem Ausbildungsplatz und
das , Parken" im Ubergangssystem (fithrt) zu
Resignation und sinkendem Vertrauen in die
eigenen Fahigkeiten*%°.
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Dies hat zuallererst personliche Folgen: Die
Erwerbsbiografie dieser Menschen wird von
hohem Arbeitslosigkeitsrisiko und niedrigem
Einkommen gepragt sein. Die Lebens- und
Teilhabechancen sind oftmals geringer als
von anderen Menschen. Daher sollte alles da-
fiir getan werden, diesen jungen Menschen
die Chance auf eine qualitatsvolle berufliche
Qualifikation zu erdffnen — in erster Linie fur
die jungen Menschen, jedoch auch hinsicht-
lich der Konsequenzen fiir die Gesellschatft.
Denn die volkswirtschaftlichen Kosten unzu-
reichender Bildung sind sehr hoch.

Allmendinger et al. (2011) betrachteten die-
sen Sachverhalt in ihrer Studie ,,Unzureichen-
de Bildung: Folgekosten fiir die offentlichen
Haushalte" mit drei Aspekten:

1. Menschen, die ohne Abschluss einer
allgemeinbildenden Schule im Arbeits-
markt sind (hier: 2,27 % einer Kohorte)

Abbildung 4.1:

Auswirkungen der Kompetenzstei-
gerung von leistungsschwachen
Schiiler'innen auf das Brutto-
inlandsprodukt von Bayern.

399 Allmendinger et al. (2011), S. 4.



2. Menschen, die einen Abschluss der
Mittelschule haben, jedoch ohne Aus-
bildungsabschluss im Arbeitsmarkt
sind (hier: 7,97 % einer Kohorte)

3. Menschen, die einen Realschul-Ab-
schluss haben, jedoch ohne Ausbil-
dungsabschluss im Arbeitsmarkt sind
(hier: 2,53% einer Kohorte)

Diese Menschen hétten unter besseren Be-
dingungen die Chance, einen angemessenen
Abschluss zu besitzen und damit bessere
Chancen auf Erwerb und ein erfolgreiches
Berufsleben. Summiert man diese Faktoren
auf das Jahr der Studie, ergeben sich daraus
fir Bayern rd. 18.600 Menschen, die dem ent-
sprechen. Die Kosten dessen sind auf Grund-
lage des Modells nach Allmendinger et al.
(2011) wie folgt:

Folgekosten, die pro Jahr zusétzl. hinzukommen 201 Mio. €
Davon fiir Bund (40%) 80,4 Mio. €
Davon fiir Lander (30%) 60,3 Mio. €
Davon fiir Kommunen (15%) 30,2 Mio. €
Davon fiir Bundesagentur fur Arbeit (15%) 30,1 Mio. €
Folgekosten pro Jahr (auf 35 Erwerbsjahre gerechnet) 7,04 Mrd. €

Pro Kopf ergeben sich damit Folgekosten in
Hohe von rd. 10.800 Euro. Die Kosten, die sich
fiir den Staat langfristig daraus ergeben, lie-
gen pro Jahr bei rd. 7 Milliarden Euro.

Neben diesen monetaren Faktoren, hat Bil-
dung auch einen erheblichen Einfluss auf
weitere Aspekte, die fir die Gesellschaft und

den Staat relevant werden — auch wenn sie
nicht 1:1 in ,Folgekosten” umsetzbar sind.
Eines dieser Faktoren ist das Auftreten sozia-
ler Ungleichheit in Abhangigkeit von Bildung.
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4.3 Bildung und
soziale Ungleichheit

Die Vorteile von Bildung werden haufig in
Form von Arbeitsplatzsicherheit oder Ein-
kommen definiert. Menschen mit einem
hoheren Bildungsniveau erfreuen sich aber
auch einer besseren Gesundheit, sind eher
gesellschaftlich engagiert, berichten von
einer hoheren Unterstitzung durch Freun-
de und Verwandte, und sind eher mit ihrem
Leben zufrieden. Die OECD analysiert je-
des Jahr Lander mit Faktoren, die aufzeigen,
wie sozial gerecht oder ungerecht die Ge-
sellschaft in einem Staat insgesamt definiert
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Soziale Ungleichheit macht sich sowohl fiir
den Einzelnen, jedoch vor allem auch fiir eine
Gesellschaft bemerkbar. Sie kann fir Span-
nungen sorgen, die Crundlage fiir ein wert-
schatzendes Miteinander gefahrden und das
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werden kann‘®. Analysiert man diese Daten
in Abhangigkeit des Bildungsstatus der jewei-
ligen Personen, wird deutlich: In Deutschland
ist eine hohe soziale Ungleichheit gegeben,
oftmals eine deutlich héhere als in anderen
Landern der OECD (Tabelle 4.3). Wahrend
in Schweden mit 60 Prozent nur eine geringe
Ungleichheit zwischen Menschen mit einem
Abschluss der Sekundarstufe II und denjeni-
gen mit Tertiar-Abschluss gegeben ist, trifft
das fiir Deutschland nur auf 28 Prozent der
Menschen zu. Hingegen ist in der Bundes-
republik in 38 Prozent der Falle eine hohe
soziale Ungleichheit gegeben, deutlich mehr
als in vielen anderen OECD-Landern.

Fehlend

Engagement der Mitglieder zum Gelingen
einer Gemeinschaft verringern. Wie sehr die-
ses Engagement von Bildung abhangt, wird
im Folgenden dargestellt.

400 Indikatoren dazu sinc

Tabelle 4.3:

Prozentsatz mit dem die Lander
eine niedrige, mittlere und hohe
soziale Ungleichheit zeigen:
Menschen mit dem Abschluss der
Sekundarstufe Il im Vergleich zu
Menschen mit Tertiar-Abschluss;
ausgewdhlte Lander®'.

Einkommen,
sundheit, Arbeitsmarktlage
ituation, Gesundheit:

arkeit



Tabelle 4.4:

Ehrenamtliches/ biirgerschaft-
liches Engagement in Abhéngig-
keit des Bildungsstatus in den
OECD-Léndemn‘®2,

402 Vgl. OECD (2015a), S. 229f.

403 Vgl. Autorengruppe Bildungsbericht

erstattung (2016)

4.4 Bildung und ehrenamtliches
Engagement

Ehrenamtliches und birgerschaftliches En-
gagement ist eine wichtige Stiitze der Ge-
sellschatft. Es gibt ganze gesellschaftliche Be-
reiche, die ohne ehrenamtliches Engagement
nicht funktionieren wiirden. Dies gilt etwa fir
das Vereinswesen oder — vor allem in den
landlichen Gebieten — fiir die Freiwilligen Feu-
erwehren. In anderen Bereichen unterstiitzen
Ehrenamtliche wesentlich die Arbeit von we-
nigen bezahlten Hauptamtlichen. Insbeson-
dere in Zeiten einer alternden Bevolkerung, in
der immer weniger junge Menschen immer
mehr dltere Menschen versorgen mussen, ist
es wichtig, die Bevolkerung zum ehrenamtli-

chen und burgerschaftlichen Engagement zu
motivieren. Nur wenn viele Menschen dafir
begeistert werden konnen, gesellschaftliche
Aufgaben zu tibernehmen, wird es auch lang-
fristig moglich sein, ein breites Spektrum an
Freizeit-, Kultur-, Gesundheits- und Pflegean-
geboten zu sichern.

Wie stark burgerschaftliches Engagement
mit Bildung zusammenhdngt, zeigen Ana-
lysen der OECD auf (Tabelle 4.4). Es zeigt
sich, dass Menschen mit hoheren Bildungs-
abschlissen nicht nur dazu neigen sich ins-
gesamt mehr ehrenamtlich zu engagieren,
sondern dass auch die Haufigkeit dies zu tun
mit steigendem Bildungsniveau zunimmt.

Weniger als ein Weniger als ein

Bildungsniveau Gesamt Taglich Wochentlich Mal pro Woche Mal pro Monat
Sekundarstufe | 24,4% 1,6% 52% 5,7% 12,0%
Sekundarstufe I 34,5% 1,6% 7,4% 8,3% 17,2%
Tertiare Ausbildung 47,9% 1,9% 9,2% 10,9% 25,9%

Fur eine Gesellschatt fithrt demnach der Weg
zu verstarktem freiwilligem Engagement der
Birgerinnen und Burger insbesondere auch
uber die Erméglichung von (hoher) Bildung.

Auch in Deutschland gibt es einen engen Zu-
sammenhang zwischen der Ausiibung einer
ehrenamtlichen Tatigkeit und dem Bildungs-
stand. Personen mit (Fach-)Hochschulreife
geben dreimal so haufig an, ehrenamtlich

tatig zu sein, als Personen ohne beruflichen
Abschluss. Zu Personen mit mittlerem Schul-
abschluss betragt die Differenz immer noch
28 Prozent'®,

Die Abhangigkeit dieses Engagements von
Bildung ist jedoch nicht nur bei bereits er-
wachsenen Menschen zu beobachten. Die
Einstellung dazu wird bereits bei Schilerin-
nen und Schilern sichtbar.
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4.5 Bildung und
staatsbiirgerliches Engagement

Bildung kann die gesamtgesellschaftlichen
Auswirkungen dadurch steigern, dass sie die
Menschen durch Bereitstellung von Informa-
tionen, Starkung der kognitiven und sozio-
emotionalen Fahigkeiten in die Lage versetzt,
informierte und kompetente Entscheidungen
zu treffen. Demzufolge kann Bildung den ein-
zelnen Menschen dabei helfen, sich starker in
der Gesellschaft zu engagieren. Bildungsein-
richtungen koénnen ein ideales Umfeld dafiir
sein, Kindern eine Kultur der Wertschatzung
und des Miteinanders erlebbar zu machen so-
wie Normen zu vermitteln, die dem sozialen
Zusammenhalt dienen. Ein offenes Klassenkli-
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Erwartete Wahlbeteiligung
als Erwachsene

Unter Level 1 uLevel 1 H|evel 2
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Positive Einstellung zur Chancen-
gleichheit von Frau und Mann

ma, die praktische Beteiligung an staatsbiir-
gerlichem Geschehen und ein Schulethos,
das aktives Staatsburgertum fordert, kénnen
dazu beitragen, bei den Schiilern staatsbiir-
gerliches Engagement zu fordern %,

Schiler der Klassenstufe 8, deren staatsbiir-
gerlichen Kompetenzen*® starker ausge-
pragt sind, zeigen gleichzeitig eine hohere
Wahrscheinlichkeit, in Zukunft als Erwach-
sene an Wahlen teilzunehmen und haben
eine positive Einstellung zur Cleichstellung
von Mann und Frau (Abbildung 4.5)%®. Das
Vertrauen in staatliche Institutionen ist sehr
landerspezifisch, steigt allerdings im OECD-
Schnitt auch leicht mit hoheren staatsblirger-
lichen Kompetenzen.

Vertrauen in staatliche
Institutionen

H|evel 3

Abbildung 4.5:
Staatsburgerliches Engagement
nach staatsbirgerlichen Kom-
petenzen der Schiiler/innen*®®,
Durchschnitt der OECD-Lénder.

404 vgl. OECD (2011)
405 D. h., Elemente und Konzepte des

Staatsblrgertums sind bekannt und

Neben der Teilhabe gesellschaftlichen Prozessen, hangt auch das Mitwirken am politischen
Leben stark von der Erfahrung von Bildung ab.

wurden verstanden

406 Vgl. OECD (2011), S. 243.
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Abbildung 4.6:

Anteil erwachsener Wahler nach
Bildungsstand in %; ausgewahlte
Lander*".

407 Vgl. OECD (2012), S. 252,
408 Vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung (2016), S. 212.

4.6 Bildung und
politisches Interesse

Bildung ist mal3geblicher Faktor fiir eine Viel-
zahl gesamtgesellschaftlicher Effekte, so auch
fiir die Beteiligung an politischen Wahlen: Er-
wachsene mit einem héheren Bildungsstand
gehen eher zur Wahl als Personen mit einem
niedrigeren Bildungsstand (Abbildung 4.6).
Die OECD analysierte dazu die Wahlbeteili-
gung in 27 Landern vor dem Hintergrund des

Bildungsstandes der jeweiligen Personen. In
Deutschland ist der Unterschied im Wahlver-
halten zwischen Personen mit einer Ausbildung
unterhalb der Sekundarstufe I und denjenigen
mit einem Abschluss im Tertidarbereich mit 32
Prozentpunkten enorm grof3. Die Differenz
wird unter allen Landern die untersucht wur-
den nur noch von den USA tbertroffen (45,5
Prozentpunkte Differenz) und ist auch mehr als
doppelt so gro3 wie im OECD-Durchschnitt
(4,8 Prozentpunkte Differenz).
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® Abschluss im Tertiarbereich

Deutlich zu sehen ist die unterschiedliche
Wahlbeteiligung auch in Deutschland. So
nahmen z.B. an der Bundestagswahl 2013 ins-
gesamt 92 Prozent der Personen mit (Fach-)
Hochschulreife an der Wahl teil, 80 Prozent
der Personen mit mittlerem Schulabschluss,
15 Prozent der Personen mit Hauptschulab-
schluss und 55 Prozent der Personen ohne
beruflichen Abschluss®®,

W Abschluss im Sekundarbereich Il

= Ausbildung unter SEK Il

Die Teilhabe und das Mitwirken an gesell-
schaftlichen Prozessen sind nicht nur abhén-
gig davon, wie kompetent sich eine Person
dafur fithlt oder wie stark das Interesse ist. Sie
sind auch abhangig vom Wohlbefinden der
einzelnen Mitglieder einer Gemeinschatft, z.B.
der wahrgenommenen Sicherheit.
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4.7 Bildung und
persoénliche Sicherheit

Die persoénliche Sicherheit ist wesentlich fir
das Wohlbefinden des Einzelnen und das
Gefiihl von Unsicherheit hat verschiedenste
negative Auswirkungen auf die Gesellschatt.
Personliche Sicherheit ldsst sich auf unter
schiedliche Arten messen, haufilg wird sie
durch die Kriminalitatsrate beeinflusst*®. Die
OECD analysierte Daten einer Studie der
,,Gallup World Poll"*!° in der Menschen an-
geben konnten, ob sie in den 12 Monaten
vor der Erhebung Opfer einer Kérperverlet-

Anteil 25- bis 64-Jahriger (in %), die angaben, in den 12 Monaten vor der
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zung oder eines Uberfalls waren. Diese Daten
wurden mit dem Bildungsniveau der Lander
verglichen. Resultat: In Landern mit besseren
Bildungs- und Arbeitsmarktchancen ist auch
die Gewaltkriminalitdt niedriger (Abbildung
4.7). Der Antell der Bevolkerung, der angab,
in den 12 Monaten vor der Umfrage Opfer
einer Kérperverletzung oder eines Uber
falls geworden zu sein, liegt in den Landern
am hochsten, die auch einen hohen Anteil an
Geringqualifizierten haben. Demgegentiber
sind in Landern mit einem hohen Bildungsni-
veau auch die Gewalterfahrungen niedriger.
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Abbildung 4.7:

Anteil Erwachsener (in %), die
angeben, Opfer einer Kérperverlet-
zung oder eines Uberfalls gewesen
zu sein, nach Bildungsstand*“'';
Deutschland = roter Punkt.

409 Vgl. OECD (2017a).

410 Die Gallup World Poll ist eine Initiative,
die Studien in mittlerweile mehr als
160 Landern zu wichtigen Themen
bereitgestellt hat

411 Vgl. OECD (2017a), S. 175.



Zusammenfassung

Auch wenn in den vergangenen rd. 30 Sei-
ten nur ein kurzer Abriss gegeben wurde, ist
schnell kKlar: Schule und Bildung kann vielfal-
tige und grof3e Ertrage haben — nicht nur fiir
die Kinder und Jugendlichen, sondern auch
fiir den erwachsenen Menschen im weiteren
Lebensverlauf, die Gesellschaft und den Staat.
Umso mehr lohnt sich eine frithzeitige Investiti-
on in die Qualitat von Schule und Bildung, denn
der Nutzen baut biografisch aufeinander auf.
Fir die Schilerinnen und Schiiler kann dieser
Nutzen bereits wahrend ihrer Schulzeit besse-
re Schulleistungen oder Abschlisse, erfolg-
reiche Ubergdnge, eine nachhaltige Persén-
lichkeitsentwicklung oder eine gute soziale
Einbindung und der Aufbau eines demokrati-
schen Verstandnisses in der Schule sein. Spa-
testens im Erwachsenenalter kénnen Ertrage
wie z.B. ein hoheres Einkommen, ein sicherer
Arbeitsplatz, eine selbstbestimmte Lebens-
gestaltung, kulturelle und politische Teilhabe,
eine hohe Gesundheit und Lebenserwartung,
sowie eine personliche Zufriedenheit mit dem
Leben daraus resultieren.

Gesellschaftlich und staatlich kann sich der
Nutzen in fiskalischen Renditen und der Ver

meidung von hohen Transferkosten nieder-
schlagen. Vor allem aber gewinnen sowohl
die Gesellschatft wie auch der Staat durch eme
nachhaltige Ausbildung ihrer zukinftigen Ge-
staltermnen und Gestalter. Dies kann sich auf
eine gelingende soziale Integration, den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt, die Verringe-
rung sozialer Ungleichheit, die Starkung der
demokratischen Ordnung, niedrigere Krimi-
nalitatsraten oder auch die Reduzierung der
Gesundheitskosten auswirken.

Die Ertrage und der Nutzen von Bildung fiur
alle Beteiligten wurden bereits vielfach nach-
gewlesen. Wie sehr wir diese erreichen, ist
abhangig davon, wie bedarfsgerecht die In-
vestitionen in Schule und Bildung fiir die jun-
gen Menschen ein- bzw. umgesetzt werden.
Infolgedessen ergeben sich — meist langfristig
— nachhaltige Auswirkungen flir die Gesell-
schaft und den Staat.

Letztlich geht es dabel um nicht weniger als
die Lebenschancen fur den Einzelnen, die Zu-
kunftschancen fir die Gesellschaft und die Sta-
bilitat des Staates. Dafiir braucht es gerechte
Investitionen. Dafur braucht es Zeit fiir Bildung.
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Anlagen

Anlage A.1: 412 Vgl. www.stmas bayem.de/kinder-
Landesférderung Bayern fir frihkindliche Tageseinrichtungen (Basiswert: 929,26 EUR/Jahr)*"? befreuung/finarierung
Regelkind (3 Jahre 0 bis unter
bis Einschulung) Schulkind Migration 3 Jahre behindert
Faktoren 1,00 1,20 1,30 2,00 4,50
>1-2 Std. 0,60 464,63 557,56 604,02 929,26 2.090,84
> 2 -3 Std. 0,75 696,95 836,33 906,03 1.393,89 3.136,25
>3-4 Std. 1,00 929,26 1.115,11 1.208,04 1.868,62 4.181,67
>4 -5 Std. 1,25 1.161,68 1.393,89 1.5610,056 2.323,156 5.227,09
>5-6 Std. 1,60 1.393,89 1.672,67 1.812,06 2.787,78 6.272,51
>6 -7 Std. 1,75 1.626,21 1.951,45 2.114,07 3.252,41 7.317,92
>7 -8 Std. 2,00 1.858,62 2.230,22 2.416,08 3.717,04 8.363,34
>8-9 Std. 2,25 2.090,84 2.509,00 2.718,09 4.181,67 9.408,76
> 9 Std. 2,50 2.323,156 2.787,78 3.020,10 4.646,30 10.454,18
Anlage A.2:
Schillerprognose des KM (Bayerisches Staatsministerium firr Bildung und Kultus, Wissenschatt und Kunst (2017b).
Regionalisierte Schiler- und Absolventenprognosen. Miinchen. Online verfiigbar)
Allg. Bild. GS MS FOS RS GYM Ber. S. GESAMT
2016/17 1.269.271 432.189 202.975 53.669 225.655 323.457 415.797 1.685.068
2017/18 1.261.400 437.460 200.370 54.380 221.5630 316.750 419.620 1.681.020
2018/19 1.258.970 441.750 198.540 55.100 220.380 312.5650 422.840 1.681.810
2019/20 1.263.670 449.560 197.600 55.980 219.830 310.140 423.120 1.686.790
2020/21 1.277.850 458.260 197.550 57.170 221.760 312.500 414.400 1.692.250
2021/22 1.294.290 469.140 198.110 58.430 223.720 314.140 403.600 1.697.890
2022/23 1.311.320 476.100 199.690 59.650 226.920 317.990 394.160 1.705.480
2023/24 1.327.340 480.040 201.280 60.740 230.340 323.620 386.640 1.713.980
2024/25 1.342.290 481.640 203.530 61.770 233.620 330.150 380.660 1.722.950
2025/26 1.383.130 481.150 206.590 62.630 238.000 362.870 370.330 1.753.460
2026/27 1.397.190 482.420 209.110 63.600 241.5610 368.340 371.750 1.768.940
2027/28 1.409.270 484.260 211.310 64.260 244.710 372.160 375.070 1.784.340
2028/29 1.419.850 486.260 213.190 64.780 247.270 376.350 383.180 1.803.030
2029/30 1.427.690 485.590 214.400 65.200 249.050 380.090 389.630 1.817.320
2030/31 1.432.670 485.330 214.640 65.450 249.920 383.680 396.730 1.829.400
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Anlage A.3: Statistisches Bundesamt (2017f). Bildung und Kultur. Allgemeinbildende Schulen. Fachserie 11, Reihe 1.
Wiesbaden: Destatis und Statistisches Bundesamt (2017h). Bildung und Kultur. Berufliche Schulen. Fachserie 11, Reihe 2. Wiesbaden: Destatis

30 bis 35 bis 40 bis 45 bis 50 bis 55 bis 60 bis 65 und

Gesamt Unter30 unter35 unter40 unter45 unter50 unter55 unter 60 unter 65 alter
Allg. 96.380 7.594 14.131 10.653 12.976 14.992 10.719 12.733 12.065 517
Bildende
BS 17.234 962 2.198 2.043 1.868 2.695 2.606 2.537 2.972 153
Gesamt 1138.614 8.556 16.329 12.696 14.844 17.687 18,225 16.270 14.337 670
in % 7,5 % 14,4 % 11,2 % 13,1 % 15,6 % 11,6 % 13,4 % 12,6 % 0,6 %

Anlage A.4: Konzept fur die Modernisierung bestehender Klassenraume und Kosten

Materialart Kosten Einheiten Gesamtkosten

Hohenverstellbare Dreieckstische fir Kinder auf Rollen (€ pro Tisch) 392 € 21 8.232 €

Ergonomisch geformte Stihle fir Kinder (€ pro Stuhl) 181 € 21 3.801 €

Hohenverstellbarer Tisch fir Lehrer auf Rollen (€ pro Tisch) 594 € 1 594 €

Doppelttirenschrank (geschlossen flir eine beruhigte Front) 543 € 3 1.629 €

Materialkdstenschrank (fest an der Wand, 24 Facher inkl. Kasten) 1.957 € 1 1.957 €

Verschiebbarer Materialschrank auf Rollen 162 € 2 324 €

Garderobenschrank 512 € 1 512 €

Schienensystem flir Flexibilitat der Unterrichtsgestaltung 149 € 1 149 €
Mehrzweck-Aufhéngehaken 33€ 4 132 €

Bilder-Aufhéngehaken 21 € 4 84 €

Whiteboardhangetafel 219 € 1 219 €

Flipcharthangetafel 449 € 1 449 €

Textilhangetafel 211€ 1 211 €

Activeboard 1.700 € 0,2 340 €

Hohenverstellbare Computersaule: ,Digitalecke” 939 € 1 939 €

Mobiler Medienwagen (fir Beamer, Laptop etc.) 579 € 1 579 €

Stellwandset fahrbar auf Rollen und beschreibbar 812 € 1 812€

Trennwandsystem zur Raumgliederung und flexiblen Raumnutzung 3.126 € 1 3.126 €

Sitzecke (Dekorbezeichnung: 168560 + 171585665) 1.074 € 1 1.074 €

Sitzsacke mit Inlet 132 € 2 264 €

Schallabsorber fir die Decke 2.160 € 1413013 2.160 € 13 Ein Raum {oeica. S0 pro

Zimmer sollten 40m? der Decke

Gesamtkosten pro Raum 26.886 € abgedeckt sein)
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Anlage A.5: Exemplarische Grundausstattung fir Teamraume

Materialart Kosten
PC 500 €
Laptop 600 €
4 Tische 1.568 €
8 Stuhle 1.448 €
Doppeltirenschrank 543 €
Garderobenschrank 512 €
Tafelsystem 1,5 m 622 €
Computersaule 939 €
Sitzecke 1.074 €
Kosten Grundausstattung pro Raum 7.806 €

Anlage A.6: Wachstumseffekte und Ertrage von Bildung (WéBmann & Piopiunik 2009, S. 30)

(a) Anstieg der jahrlichen Wachstumsrate in den verschiedenen Phasen:

Phase 1 (2018-2028):
In den ersten 10 Reformjahren greift die Bildungsreform schrittweise linear. Das durch die
Reform erzeugte zusatzliche Wachstum des BIP pro Kopf im Jahr t ergibt sich als:

1 . t-2018 e

Erwerbslebensdauer 10

A = Wachstumskoeffizient * /A PISA *

wobel der Wachstumskoeffizient (1,265) aus zugrunde liegenden Regressionsschatzungen
stammt und A PISA die Erhohung des PISA-Mittelwerts durch die Bildungsreform ist.

Phase 2 (2029-2058):

Die Bildungsreform greift nun voll. Nach 40 Jahren ist die heutige Erwerbsbevolkerung einmal
vollstandig ersetzt worden. In dieser Phase ergibt sich das durch die Reform erzeugte zusatz-
liche Wachstum des BIP pro Kopf im Jahr t als:

1

Erwerbslebensdauer

+ A"

A = Wachstumskoeffizient * /A PISA *
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Phase 3 (2059-2068):

Nun werden noch die ersten 10 Arbeitsmarktkohorten — die noch nicht vollstandig von der Re-
form profitiert haben — durch Jahrgange ersetzt, in denen es weitgehend keine unzureichende
Bildung mehr gibt:

1

Erwerbslebensdauer

A\ = Wachstumskoeffizient * /A PISA *

- (A—éb‘i Al—4A)+Al—1

Phase 4 (ab 2069):
Jetzt ist die gesamte Erwerbsbevolkerung durch das reformierte Schulsystem gegangen, so
dass sich das Wachstum um die konstante, langfristige Wachstumsrate /A erhoht:

A = Wachstumskoeffizient * /A PISA

(b) Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts mit und ohne Reform:
Ohne Reform wachst die Volkswirtschaft mit der konstanten Potentialwachstumsrate

BIP, = BIPpk’, * (1 + Potentialwachstum) * Bevlkerung

wobei BIPpK das BIP pro Kopf ist und Bevélkerung die fiir das jeweilige Jahr prognostizierte
Bevolkerung.

Mit Reform ist das jahrliche Wirtschaftswachstum um den Wachstumseffekt /A t héher:
t t-1 . t., .
BIP_ = BIPpk . * (1 + Potentialwachstum + /\ ) * Bevolkerung

(c) Gesamteffekt der Reform:

Der Gesamteffekt der Reform ergibt sich als abdiskonierte Summe der jahrlichen Differenzen
zwischen BIP mit Reform und BIP ohne Reform:

t=2098

Gesamteffekt = z (BIP_ - BIPpk

) * (1 + Diskontrate) -9

ohne:

t=2018
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